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“Os progressos da ciéncia obedecem a lei da repulsdo: para dar um passo em frente,

€ preciso comecar por derrubar os obstaculos.”

Pasternak , Boris
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INTRODUCAO

Numa altura em que a globalizac&o esta cada vez mais presente entre nds e palavras
como investigacao, inovacao e tecnologia constituem conceitos-chaves nestes novos
tempos, procuramos neste trabalho identificar quais as oportunidades e quais as
ameacas que se colocam as Regides Ultraperiféricas — as RUP’s, no ambito da ciéncia
e da tecnologia. A consciéncia desta nova era do conhecimento é crucial para a
convergéncia das regides da Unido Europeia, sobretudo para as regides menos

desenvolvidas, como é o caso das RUP’s da UE.

O territério europeu compreende sete RUP’s (Guadalupe, Guiana, Martinica e
Reuniao, Canarias, Agores e Madeira), as quais gozam de um estatuto especifico, nos
termos previstos do n°2 do artigo 299°, pelo facto de constituirem uma situacao Unica
no seio da Europa, em termos geograficos, climaticos e de especializagcdo, que

limitam o seu desenvolvimento socio-econémico.

Em consequéncia de uma série de constrangimentos especificos, como o
afastamento, a insularidade e o enclausuramento, que constituem obstaculos ao
crescimento econdmico, as RUP estdo entre as regides que tém o PIB mais fraco da
Unido Europeia. Mas, estas regides, devido as suas caracteristicas climaticas,
geograficas e humanas, também tém um potencial especifico de investigacao,
através do qual podem transformar algumas das suas deficiéncias em vantagens,
sobretudo, pela adopcao de estratégias regionais integradas de investigacao e
inovacao?.

Ainda assim, actualmente, verifica-se que as RUP, apesar do seu dinamismo em
matéria de investigagcdo e do seu potencial Unico a escala europeia, participam
apenas marginalmente nos programas comunitarios de I&DTl. Pelo que, questdes
como o reforgco das actividades existentes, o desenvolvimento de novos pdlos
cientificos, uma melhor integracao das actividades desenvolvidas no plano regional
nas redes de investigacao europeias, o reforco da cooperacdo e das sinergias com
outros paises proximos (Caraibas, América do Sul, Africa do Sul), dever&o ser, cada vez

mais, a ténica da estratégia de desenvolvimento a seguir pelas RUP.

O reforco das actividades da ciéncia e da tecnologia nestas regides € fundamental,
na medida em que, contribuem para modificar o ambiente socioecondmico; criam
novas oportunidades de acesso aos mercados, a educacdo, a formacao e a cultura;

valorizam a posicao geografica das RUP, transformando-as em "fronteiras activas" da

1 Comunicagao da Comissao (2001) 549 final

oot ~—"“ — 3;; Wniversté des Antlles et de lo Guyane
-.111 s
UNIVERSIDADE da MADEIRA ittt W

CE GRAN CANARIA



O IMPACTO DAS ACTIVIDADES DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA NAS RUP/ MADEIRA “‘-—%
VERSAO PRELIMINAR — JULHO 2006 LnAMUNG

Unido perante os numerosos sistemas de cooperacao econdémica regional que se

formam na Africa Austral, no Oceano indico, na regido das Caraibas, etc.

Estas actividades dotardo as regides ultraperiféricas as bases necessarias para
incentivar a cooperacao cientifica e contribuir para valorizar o seu potencial,

favorecendo assim a sua melhor integracao no Espaco Europeu da Investigacao (EEI).

Este estudo visa, deste modo, identificar os meios que permitam as RUP tirar proveito
das oportunidades oferecidas pela ciéncia, inovacéo e tecnologia, e acelerar o seu

processo de convergéncia no espaco europeu.
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|. AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS NA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia conta com sete regides reconhecidas como "regides

ultraperiféricas", das quais 6 sao regides insulares e uma € uma regiao continental:

— 0s 4 departamentos franceses ultramarinos (DOM): Guadalupe, Guiana, Martinica

e Reuniao;
— a comunidade autbnhoma espanhola das llhas Canarias;
— e as regides autébnomas portuguesas dos Agores e da Madeira.

Estas regides formam um grupo particular no seio da Unido Europeia, usufruindo, deste
modo, de um estatuto especial, em virtude do ponto n°® 2 do artigo 299° do Tratado de
Amesterddo (v. extracto abaixo), que estabelece uma base juridica para formular e
aplicar politicas especificas, adaptadas as desvantagens associadas a insularidade e
ao afastamento destas regifes, mas também as suas caracteristicas especificas. Este
reconhecimento da Ultraperiféria no contexto da Unido Europeia tem as suas bases
nos principios de igualdade e de proporcionalidade, possibilitando este tratamento
diferenciado, de forma a possibilitar aos cidadaos das RUP as mesmas oportunidades

no seio da UE.

N°. 2 do Artigo 299 do Tratado da Unido Europeia

“ ()

2. O disposto no presente Tratado € aplicavel aos departamentos franceses ultramarinos,
aos Acores, a Madeira e as ilhas Canarias. Todavia, tendo em conta a situacao social e
econodmica estrutural dos departamentos franceses ultramarinos, dos Acores, da Madeira
e das ilhas Canarias, agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela
pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econdmica em
relacdo a um pequeno numero de produtos, factores estes cuja persisténcia e
conjugacao prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo e ap6s consulta ao Parlamento
Europeu, adoptara medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as
condicBes de aplicacdo do presente Tratado a essas regides, incluindo as politicas

comuns.

UNIVERSIDADE da MADEIRA
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O Conselho, ao adoptar as medidas pertinentes a que se refere o paragrafo anterior, tera
em consideragao dominios como as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as
zonas francas, as politicas nos dominios da agricultura e das pescas, as condigdes de
aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade, 0s
auxilios estatais e as condicdes de acesso aos fundos estruturais e aos programas
horizontais da Comunidade. O Conselho adoptara as medidas a que se refere o segundo
paragrafo tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides
ultraperiféricas, sem p6r em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico

comunitario, incluindo o mercado interno e as politicas comuns.”

As regides ultraperiféricas encontram-se numa situagcao unica e complexa no seio da
Unido Europeia, num contexto natural marcado pela insularidade, climas tropicais,
relevo frequentemente acidentado e vulcanico, distantes do continente europeu e
proximas de paises terceiros menos desenvolvidos, pequena superficie, dependéncia
econdmica em relagcdo a um pequeno numero de produtos, ou seja, possuem
caracteristicas comuns que acentuam o seu isolamento e fragilizam as condi¢cdes
socioecondmicas do seu desenvolvimento (reduzida diversificacdo econdmica

direccionada para o turismo e a agricultura).

No contexto da Unido Europeia, e de um modo geral, a nocao de "Ultraperiféria" é

constituida por 5 caracteristicas especificas?:

1) Integragcao num duplo espaco geoecondmico constituido, por um lado, por uma

zona geografica de proximidade e, por outro, por um espaco politico de pertenca;

2) Isolamento relativo, devido ao grande afastamento do continente europeu,

reforcado pela insularidade ou pela dificil acessibilidade;
3) Dimensdo muito reduzida do mercado interno local, decorrente da escassa
populacao;

4) Condigbes geogréaficas e climaticas que limitam o desenvolvimento enddégeno dos
sectores primario e secundario (auséncia de matérias-primas, caracteristicas de

arquipélago, zonas de vulcanismo activo, etc.);

5) Dependéncia econémica de um pequeno nimero de produtos ou mesmo de um

Unico produto.

2 Relatorio da Comissédo Europeia: «Estudo sobre o impacto das TIC nas regides ultraperiféricas da Unido

Europeia»
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1.CARACTERIZAGAO DAS RUP

1.1. Aspecto Geografico e Ambiental

As RUP s&o as regides com a superficie mais reduzida Unido Europeia (v.Tabelal), com
a excepcgdo da Guiana. A superficie total das RUP corresponde a 3,1% da superficie

da Uniao Europeia (mas menos de 0,5%, se excluirmos a Guiana).

Estas regibes caracterizam-se por uma fraca densidade populacional e por uma
grande distancia em relagdo ao continente europeu. Este afastamento é reforcado
pela situacdo de insularidade destas regides, dado que, s6 sdo acessiveis por via
aérea ou maritima, mesmo no caso da Guiana. As dificuldades de acesso as regides
ultraperiféricas séo agravadas pelas deficientes ligacdes aéreas para outros destinos,

para além do continente.

RUP Superficie km? Pozt:)lggao Pgszr;i?:neal Distancia Europa
Guadalupe 1.700 448.000 264 6760 km (Paris)
Guiana 83.500 184.000 2 7500 km (Paris)
Martinica 1.100 395.000 359 6830 km (Paris)
Reunido 2.500 763.000 305 9370 km (Paris)
Canaérias 7.400 1.968.280 266 2000 km (Madrid)
Acores 2.300 240.024 104 1500 km (Lisboa)
Madeira 800 243.647 305 1040 km (Lisboa)

TOTAL 99.300 4.241.951 1.605 =

% UE 3,10% 1% — —

Tabela 1: Indicadores da dimens&o das RUP Fonte: Eurostat e INE

Como agravante, existe nas RUP uma situacdo de dupla insularidade, devido a

condicao de arquipélagos, por vezes extensos e dispersos, de 4 das 7 regides:

O arquipélago dos Acores € constituido por nove ilhas principais, que se estendem por
600km.

— O arquipélago da Madeira é constituido por quatro ilhas, das quais s6 duas sao

habitadas.
— O arquipélago dar Canarias € composto por 7 ilhas.

— O arquipélago de Guadalupe é composto por 8 ilhas: a Guadalupe dita
"continental", as suas dependéncias proximas e as suas dependéncias, afastadas

200 km (as ilhas do norte de Saint-Martin e Saint-Barthélémy).

e P "
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No caso da Madeira, Acores e Canarias, as ligacdes inter-ilhas por barco ou aviao sao
relativamente frequentes e regulares. Em Guadalupe, as ligagdes estdo pouco
desenvolvidas e sdo caras. No caso da Guiana, as comunicacdes internas sdo muito
dificeis, devido a extensdo do territdrio, a presenca de uma floresta muito densa, a
escassez de estradas, as dificuldades de navegacao fluvial e aos problemas que se
colocam ao transporte aéreo. Todas as ilhas conhecem dificuldades de comunicagao
interna, derivadas da sua geografia montanhosa e agreste. A construcdo de infra-
estruturas de comunicacdes torna-se, assim, dificil. Todas as regides evidenciam
grandes disparidades internas, seja entre a ilha principal e as "dependéncias" ou entre

o norte e o sul.

A problematica ambiental € uma constante nestas regides, questdes como:
tratamentos de residuos e de abastecimento de agua, protecgcao do valor patrimonial
ou de urbanizacao, estdo cada vez mais na tdnica dos problemas ambientais. Além
disso as RUP tém problemas especificos na area da energia, pelo que, tém sido

realizados varios esforgos na producao de energias renovaveis.

Ainda assim, devido a sua situacao especial, as RUP constituem também pontas de
lanca da Europa para o desenvolvimento de relagdes comerciais com 0s paises
terceiros vizinhos geralmente menos desenvolvidos. Sobretudo gracas as regides
ultraperiféricas, a Unido Europeia dispde do primeiro territério maritimo mundial, com
25 milhdes de km2 de zona econdémica. Todas as RUP beneficiam de um ambiente
excepcional, caracterizado por um ecossistema muito rico e por fauna e flora

variadas, o que o grande potencial no ambito das actividades de 1&D.

1.2. Aspecto Demografico

O conjunto populacional das RUP registou em 2004 um total de 4.241.951 habitantes, o
correspondente a 1% da populacdo total da Unido Europeia. A distribuicdo deste
conjunto demografico ndo é equitativa (v.Graficol), figurando como a regido mais
populosa as Canarias (46% da totalidade da populacdo das RUP), seguindo-se a
Martinica (20%), que dentro dos DOM é a regido com mais populacao, seguindo-se a
Reuniao (18%), a Guadalupe (11%), as regides autébnomas portuguesas dos Agores e
da Madeira (ambas com uma percentagem de 6%) e, por fim, a Guiana (4%) que

representa a regido menos populosa dos DOM e simultaneamente das RUP.

Contrariamente a esta tendéncia, as densidades populacionais das regides
ultraperiféricas sado elevadas (v.Grafico2), exceptuando a Guiana que é a regiao
menos povoada das RUP (2 hab/ km?). As restantes regides apresentam, em média,

uma densidade populacional relativamente alta, que ronda os 200 a 300 hab/ kmz?, da
N
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qual se destaca a regido a Martinica como a mais povoada (359 hab/ km?2), embora

seja a regido Canarias que tem mais populacao.

Populacéo das RUP (2004)
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Gréfico 1: Populagédo das RUP em 2004

Fonte: Eurostat e INE

Densidades Populacionais das RUP (hab/ kn¥) % Populag&o Total das RUP

Guiana Guiana
Acores Agores
Guadalupe ‘ ‘ ) Madeira
Canérias ] Guadalupe
Madeira ‘ ‘ Reunigo
Reuni&o ‘ ‘ Martinica

Martinica | — > ~ | Canarias | ‘ ‘ ‘ ‘ |

0 100 200 300 400 0 10 20 30 40 50

Gréfico 2: Populagéo e Densidades populacionais das RUP

Fonte: Eurostat e INE

Contudo, estas densidades médias escondem grandes disparidades, dado que a
populacdo concentra-se em zonas reduzidas, sobretudo nos centros urbanos: nas
Canarias, 85% da populagcdo estdo concentrados nas ilhas de Gran Canaria e
Tenerife, 45% da populacdo da Madeira reside no Funchal, Grande-Terre concentra
47% da populacdo guadalupense. Na Martinica dois tercos da populacdo estdo
concentrados na parte central da ilha, e na Guiana, 50% da populacao reside na ilha

de Cayenne.
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1.3. Aspecto Econdmico

1.3.1. Actividades econémicas

As RUP tém um perfii econdmico muito semelhante, isto porque partiham de
caracteristicas comuns que condicionam o seu desenvolvimento econdémico,
nomeadamente: a reduzida dimensédo dos territdrios, 0os recursos limitados, inexisténcia
de economias de escala, a falta de m&o-de-obra especializada, o fraco tecido

empresarial e a dificuldade em rentabilizar os investimentos pesados.

As economias sao fortemente marcadas pelo peso do sector publico e as actividades
econdmicas das regides ultraperiféricas sdo dominadas pelo sector priméario
(agricultura e pesca) e pelo sector terciario (turismo). A actividade industrial ainda esta

pouco desenvolvida nas RUP, com excepcao da RAM.

O sector primario tém perdido algum peso, no decorrer dos Ultimos anos, embora a
agricultura continue a ser uma actividade central, assim como a pesca, sobretudo
para as regides portuguesas. Ao nivel das actividades industriais, estas relacionam-se,

sobretudo, aos recursos agricolas e ao artesanato.

O sector terciario € dominado pelo comércio e pelo turismo. Relativamente ao turismo,
gracas a sua localizagcdo e caracterizagdo ambiental, as RUP constituem importantes
destinos turisticos, pelo que, em algumas regides, este sector constitui 0 motor da
economia regional. No que toca as actividades comercias, 0 comércio interno centra-
se num mercado de pequena dimensdo e o comércio externo revela uma elevada
dependéncia externa, dado que estas regides apresentam uma balanca comercial
desequilibrada, em que o volume das importacdes € superior ao volume das
exportagcdes. No que concerne a parte dos servigos, desenvolveram-se algumas
actividades de offshore, através da criagdo de zonas francas e de incentivos fiscais e

financeiros.

z

Em relacdo ao peso do sector privado nas RUP, a tendéncia é para um ligeiro
aumento gradual do numero de empresas, ainda que a cultura empresarial esteja
pouco desenvolvida e as estruturas empresarias apresentem algumas falhas.
Mentalidades adversas ao risco, certa incapacidade de decisdo, elevados custos de
transportes e forte dependéncia externa, sdo alguns dos motivos que explicam este

fraco tecido empresarial.

Ao nivel das relagcbes com o exterior, pelo seu estatuto, as RUP portuguesas e as
Canarias tém maior ligacao com o exterior, mantendo relacdes internacionais com

Estados Estrangeiros, paises proximos e paises com comunidades de emigrantes e com

w5l 4111 L ITR
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organizacdes internacionais. Neste dominio, as RUP francesas estdo um pouco
limitadas pelo seu proprio grau de autonomia, além disso, estdo mais isoladas em
relacdo a Europa do que as outras RUP, as quais revelam uma maior participacao nas

redes e projectos europeus.

1.3.2. Indicadores econdmicos

As estatisticas econdmicas revelam algumas disparidades entre as RUP no plano
socioecondmico, dado que 4 das 7 regifes ultraperiféricas figuram entre as regides
mais pobres da Unido Europeia (61% do PIB médio europeu) e as restantes apresentam

um PIB médio de 85% relativamente ao PIB comunitario (dados para 2003).

Analisando o valor do PIB per capita por RUP (v.Tabela2), verificamos que a regiao que
tem um produto interno bruto (32.035,00) e per capita (91,00) mais elevado é a regiao
das Canarias. Contrariamente, a Guiana é a regido que regista quer o PIB (2.405,00),
quer o PIB per capita (57,60) mais baixo da totalidade das RUP. Outro caso de analise
€ a regido da Reuniao que possui um PIB elevado por causa da grande populacao

(regiao mais populosa dos DOM), porém o seu PIB per capita é baixo (60,20).

o | S8R0
PIB 2003 habitante PIB 2003 habitante
RUP o . 2003
(10" euros) 2003 (10°PPC) 2003
(euros) (PPC) (PPC)
UE25=100
Unido Europeia 9.953.329,00 21.741,00] 9.953.329,00 21.741,00 100,00
Guadalupe 6.677,00 15.145,00 6.303,00 14.296,00 65,80
Guiana 2.405,00 13.260,00 2.270,00 12.516,00 57,60
Martinica 6.624,00 16.911,00 6.253,00 15.963,00 73,40
Reuniao 10.511,00 13.871,00 9.922,00 13.093,00 60,20
Canaéarias 32.035,00 17.371,00 36.503,00 19.794,00 91,00
Acores 2.642,00 11.038,00 3.178,00 13.275,00 61,10
Madeira 3.958,00 16.346,00 4.760,00 19.659,00 90,40

Tabela 2: Indicadores econémicos das RUP

Fonte: Eurostat — Maio 2006

No que se refere as taxas de desemprego nas RUP, o cenéario é idéntico ao do PIB
nestas regides, pois similarmente apresentam taxas dispares para este indicador
(v.Tabela3). Com efeito, 4 das 7 regides registam um nivel de desemprego que se situa
entre os mais elevados da Unido Europeia: as regides ultramarinas francesas, que em
2004 apresentavam uma taxa superior a 20%. A taxa de desemprego entre os jovens e
as mulheres sédo também mais elevadas nestas regides. Os Acores e a Madeira, pelo
contrario, tém uma taxa de desemprego reduzida, inferior a 3,5% (dados para 2003).

:!"é
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A Madeira esta mesmo entre as 7 regides europeias com a mais baixa taxa de

desemprego: 3%, seguindo Ihe os Agcores com 3,2%. As Canarias mantém uma taxa de

desemprego relativamente elevada (11,4%).

Taxa de desemprego
Taxa de desemprego .
Taxa de desemprego dos jovens (menos 25
RUP das mulheres
anos)
2003 2004 2003 2004 2003 2004

Uni&o Europeia 9,2 9,2 10,1 10,1 18,6 18,5
Guadalupe 26,2 25,1 27,6 28,0 56,0 55,9
Guiana 24,3 25,7 28,5 29,8 ) )
Martinica 21,0 21,5 23,2 23,7 48,7 49,3
Reuniao 31,6 32,8 32,7 34,2 53,0 56,6
Canarias 11,4 12,0 15,2 15,8 22,9 26,0
Acores 3,4 0] 3,9 ©) ©) 6)
Madeira 3,0 ) 34 ) ) 6)

Tabela 3: Indicadores econémicos das RUP

Fonte: Eurostat — Outubro 2005

Ainda com estas taxas de desemprego distintas, as RUP tém um perfil econémico
relativamente semelhante, que se traduz na reduzida dimensao dos territdrios, nos
recursos limitados, na pequena dimensdo do mercado local, na dificuldade em
mobilizar capitais, na falta de mé&o-de-obra especializada e na impossibilidade de
economias de escala no fornecimento de equipamentos e de servigos publicos. Estas
economias sdo fortemente marcadas pelas transferéncias de fundos publicos e pelo
peso do sector publico. A parte do sector publico no valor acrescentado regional é

superior a média europeia (especialmente nas regides francesas).

1.1.3. Aspecto Social

No plano social as RUP apresentam um nivel de desenvolvimento inferior aos padrdes
nacionais e europeus, sobretudo, no que toca as infra-estruturas de educacao,
formacao e saude. Os niveis de qualificacdo ainda se encontram um pouco distantes
dos proprios paises a que pertencem. O acesso dificil a bens e servicos universais, pela
auséncia de equipamentos sociais adequados, agravado pela dispersdo social e
pelas dificuldades de mobilidade intra-regional, pode ser uma das causas que
explicam este nivel de desenvolvimento social. Mesmo assim, as RUP caracterizam-se
por uma populacao relativamente jovem, o que constitui uma potencialidade a nivel

da tecnologia, quando conjugado com niveis de formacao superiores.
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1.1.4. Aspecto Politico

1.1.4.1. Competéncias Legislativas

Das 7 regifes ultraperiféricas da Unido Europeia, 2 sdo regides com um estatuto
politico e administrativo proprio: as Regides Autdbnomas Portuguesas — Madeira e

Acores, nos termos consagrados da Constituicao da Republica Portuguesas.

A autonomia regional abrange os poderes de legislar em matérias que lhes sejam de
interesse especifico, pronunciarem-se nas matérias que lhes digam respeito e exercer
poder executivo préprio. Para isso foram formados 6rgaos de governo préprio que, em
cooperagdo com os 6rgaos de soberania, tém como principal funcao promover o
desenvolvimento econdmico e social das regides autbnomas, visando em especial a

correccao das desigualdades derivadas da insularidade.

As Canarias usufruem do estatuto de Comunidade Autbnoma de acordo com a
Constituicdo Espanhola4, as quais assumem uma série de competéncias transferidas
pelo Estado, nomeadamente ao nivel das relagbes europeias e externas. O poder

legislativo da Comunidade Canaria é assumido pelo Parlamento das Canarias € o

poder executivo é exercido pelo Governo das Canarias.

As regifes ultramarinas (DOM) sao colectividades territoriais integradas a Republica
Francesa, cada um desses departamentos constitui uma regiao mono-departamental,

chamada Regiao Ultramarina desde a revisao constitucional de 2003 da Franca.

Os "departamentos" ultramarinos possuem um Conselho Geral e um Conselho

Regional, o Estado €& representado por um perfeito e a administracdo €

descentralizada.

Todos os DOM estdo sujeitos as leis francesas, no entanto, tém alguma flexibilidade e
existem adaptacdes previstas por leis que tém em conta as especificidades locais.
Ainda assim, os DOM conseguem beneficiar de uma maior autonomia em relagdo aos

outros departamentos franceses.

3 Artigo 227° da Constituicdo da Republica Portuguesa
4 Artigos 140° e 141° da Constituigao Espanhola

5 Artigo 73° da Constituicdo Francesa
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1.1.4.2. Disposi¢0oes fiscais

Através do reconhecimento da situacao uUnica das RUP consagrada no Tratado de
Amesterddo, foram tomadas medidas especificas, com o intuito de reduzir o «gap»
existente entre estas regides e a UE, em dominios como as politicas aduaneiras e
comerciais, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas da agricultura e da pesca, as
condicdes de aprovisionamento em matérias primas e bens de consumo de primeira
necessidade, as ajudas do Estado e as condi¢cdes de acesso aos fundos estruturais e

aos programas da Comunidade.

Nas regides autébnomas portuguesas foram criadas 2 zonas francas, que combinam
actividades financeiras, industriais € comerciais e atribuem as empresas, que exercem
actividades nestas zonas, um conjunto de beneficios fiscais e financeiros. As Zonas
Francas da Madeira e dos Acgores estao integradas no ordenamento juridico portugués
e da Unido Europeia, do qual se pode destacar a seguinte legislacdo: Actividades
Industriais, Comerciais e de Servicos, Instituicdes financeiras, Registo Internacional de
Navios, Incentivos e Beneficios fiscais (as entidades instaladas nas zonas francas da
beneficiam de isencdo de IRS ou de IRC, até 31 de Dezembro de 2011%) e Taxas e

Legislagcado Comunitaria relativa as Zonas Francas (area industrial).

As peculiaridades geograficas das RUP, permitem-lhes beneficiar de uma série de
excepcdes e modulacdes muito favoraveis na aplicacao do Direito Comunitario. No
caso das Canarias, existem varios incentivos fiscais, dos quais se desatacam: o Regime
Econdmico e Fiscal Canéario (REF), o qual prevé reducdes dos impostos sobre as
empresas e sobre os rendimentos; o Regime Especial de Fiscalidade Indirecta (IGIC); a
Zona Especial de Canarias, semelhante as Zonas Francas das regides ultraperiféricas

portuguesas, gue também caracterizam-se por um regime de fiscalidade reduzida.

No quadro das RUP francesas a Lei de Orientagdo para o Ultramar (LOOM) garante
uma série de disposicdes vantajosas de ordem econdmica e social, relativamente ao
desenvolvimento econémico, ao ordenamento do territério e a criacdo de emprego.
Os DOM beneficiam, igualmente, de um estatuto fiscal especial: isencdes e
abatimentos diversos, regime de isencdes fiscais para favorecer o investimento no

ultramar, regime do IVA, regime especial de imposto de doca e zonas francas.

6 Segundo o artigo 41° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
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ll. CARACTERIZAGAO GERAL DAS ACTIVIDADES DE INVESTIGAGAO NAS RUP

1. AS RUP NO DOMINIO DA INVESTIGACAO

As regides ultraperiféricas estdo localizadas em areas afastadas do continente
europeu, beneficiando de um conjunto de factores geograficos e climaticos que

fazem destas regides poténcias Unicas de investigagao no contexto europeu.

A excelente localizacdo das RUP em espacos geograficos afastados do continente
europeu e menos desenvolvidos, permite-lhes operar como uma plataforma de
disseminacao das tecnologias inovadores produzidas na Unido Europeia e dessa forma
tornam-se num instrumento fundamental para o aumento da competitividade da

industria tecnolégica europeia.

Dadas as suas posicdes e as suas caracteristicas geograficas, estas regides constituem
zonas atractivas para o desenvolvimento de certos dominios de investigacao, sao
excelentes zonas para o desenvolvimento de actividades cientificas e tecnoldgicas de
ponta; pela sua pequena dimensdao constituem zonas atractivas para a
experimentacdo de novas tecnologias; e em consequéncia das suas condi¢cfes
naturais sdo zonas de grande diversidade ambiental, constituindo verdadeiros
reservatorios de biodiversidade - fauna e flora — possibilitando a implementacéao de
actividades especificas de investigacao, nos dominios da agricultura, da pesca, da
aquicultura, da medicina tropical, do estudo dos ecossistemas florestais, dos materiais

de construcdo em ambiente tropical, etc.

Outras das potencialidades destas regides, € que apresentam, cada vez mais, uma
populacdo jovem com nivel de formacdo superior e, portanto, com grandes

potencialidades de integracao na area da investigacao.

1.1. Areas de exceléncia

As Regides Ultraperiféricas tém um potencial especifico de investigacao, beneficiando
de um conjunto de areas de exceléncia no ambito da investigagado, que passamos a

enumerar:

1.1.1. Biodiversidade

As RUP usufruem de um patriménio natural diversificado e extremamente rico,
constituindo assim importantes “reservatérios” de biodiversidade no seio da UE. As suas

localizagbes geograficas e as condicdes bio-climaticas sdo muito favoraveis para o
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4111 LTS
UNIVERSIDADE da MADEIRA ittt W

CF GUAN CAMANIA

19



O IMPACTO DAS ACTIVIDADES DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA NAS RUP/ MADEIRA —H-_Q—_.'-_h-——-—
VERSAO PRELIMINAR — JULHO 2006 LNAMUND

desenvolvimento da investigacao nos dominios do estudo e conservacdo da

biodiversidade terrestre e marinha e dos fenébmenos meteorolégicos.

1.1.2. Energia e Agua

Estas regibes apresentam uma grande dependéncia em relacdo aos produtos
petroliferos, agravada pelos custos adicionais de transporte maritimos e a pequena
dimensdo dos sistemas energéticos existentes. Em consequéncia da pequena
dimensdo e do isolamento fisico foram implementados, nestas regides, laboratérios
reais, o que possibilita um melhor controlo das variaveis em estudo dos sistemas
energético. A escassez dos recursos hidricos e a sazonalidade em algumas RUP, levam
a que estas regides procurem encontrar solugdes para os seus problemas especificos
no dominio da energia e da agua, contribuindo, mesmo que indirectamente, para o

desenvolvimento tecnoldgico na Uniao Europeia.

1.1.3. Ambiente e Recursos Naturais

As especificidades das RUP nas areas do ambiente e dos recursos naturais, sobretudo
ao nivel das alteragfes climaticas e da vulnerabilidade das zonas oceéanicas e

costeiras, constituem areas preferenciais de investigacéo cientifica.

1.1.4. Ciéncias da Saude

A dispersao existente dentro das proprias regides, as caracteristicas bio-climaticas, a
pouca mobilidade populacional e o relativo isolamento, favorecem o
desenvolvimento de estudos e de novas tecnologias nas areas da ciéncia e da saude,
sobretudo na investigacao genética (p. ex. doencas cardiacas e alérgicas). As RUP
gue registam uma urbanizacdo mais acelerada, constituem excelentes zonas para a
realizacdo de estudos epidemiolégicos, em particular, sobre o impacto do ambiente

urbano nos niveis de saude das populacdes.

1.1.5. Telecomunicacdes

Gracas a conjugacao da posicao geografica/dimensao e tendéncia turistica, estas
regides apresentam um forte potencial no que toca aos novos sistemas de
telecomunicacgdes, sobretudo como plataformas de testes no dominio dos servigos

suportados por redes moveis e telecomunicagdes.
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1.2. As actividades de investigacdo nas RUP

As actividades de investigacdo no conjunto das regides ultraperiféricas tém registado
uma evolucao significativa, sobretudo no periodo mais recente. As regides situam-se,
actualmente, numa dindmica de crescimento e numa melhor estruturacao no dominio
da investigacdo. O reconhecimento das actividades de investigagcdo como uma
vantagem, traduz-se em varias acc¢des, nomeadamente, no investimento em
universidades e em laboratérios, na diversificagdo dos dominios da investigacao, no
aumento do numero de investigadores, no desenvolvimento dos projectos e das infra-
estruturas. De uma forma mais indirecta este crescimento também se reflecte no
aumento das zonas protegidas e das reservas naturais. As aproximacdes entre 0s
agentes de investigacao sdo incentivadas, em especial entre as universidades e 0s

outros organismos.

Apesar de todas estas melhorias, as regides ultraperiféricas ainda se encontram
distantes do patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico registado no seio
da Unido Europeia e a investigacdo continua ainda a ser sub-dimensionada em
relacdo as potencialidades que estas regides podem oferecer, particularmente no
que toca a investigacao aplicada ao servico do desenvolvimento regional. As razdes
para esta situacao sao diversas e variam de acordo com as regides, mas globalmente

nota-se uma tendéncia a dispersdo dos esforcos:

— As actividades de investigacdo séo ainda insuficientemente estruturadas, com
efeito, ndo ha uma coordenacao cientifica e tecnolégica a nivel regional para

orientar os esforcos das comunidades cientificas;

— Alnvestigacao privada € indigente e observa-se, no conjunto das regiées, um
fraco interesse das empresas para a inovacado, e as que apostam nesta area,
revelam por vezes uma ma adequacdo entre os eixos de investigacdo e as
necessidades reais das empresas, 0 que torna dificii a transferéncia de
tecnologias e de conhecimentos. Esta m& adequacao resulta nhomeadamente
da falta de estruturas de conversdo entre a investigacdo e o0s agentes

econdémicos;
— Registam-se também caréncias técnicas, que se reflectem em varias
limitacoes:
— numero insuficiente de investigadores;

— reduzida formacao em areas de investigacao;
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necessidade de mobilizar uma massa critica de recursos e de
competéncias em matéria de ciéncia e de tecnologia para levar a

cabo projectos de maior envergadura,;
— pequena dimensao dos centros de investigacao;

— nivel de qualidade inferior dos servigcos prestados pelos operadores de

comunicacdo comparativamente com outras regiées da Europa;

— falta de sistemas locais de informacdo comunitaria e de servicos de

assisténcia a elaboracao e gestdo de projectos de investigagao.

— Por outro lado, os préprios programas-quadro de investigacao, financiados
pela Unido Europeia, ndo contemplam muitas das especificidades das regides
ultraperiféricas, pelo que, muitas vezes, as critérios utilizados para avaliar os
projectos comunitarios ndo estdo adoptados ao contexto destas regides, e isto
explica largamente a baixa participacdo das RUP nos anteriores programas-
qguadro de investigacao’. Importa aqui salientar que esta realidade ultraperiférica
ja é reconhecida no ponto 14 do actual 6° programa-quadro, quando refere que
““a participacdo das Regibes Ultraperiféricas nas acg¢des comunitarias de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldégico devera ser faciltada através de

mecanismos adequados e adaptados a sua situacao especial’s.

7 «Etat des lieux transversal», Louis Lengrand & Associes, INESC PORTO, Julho 2002

8 Decis&o n.° 1513/2002/CE, 27 de Junho, JOCE L 232.
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lIl. O IMPACTO DAS ACTIVIDADES DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA NA MADEIRA

1. CARACTERIZACAO DA RAM

1.1. Factores Geograficos

O arquipélago da Madeira situa-se no
Oceano Atlantico entre 30° e 33° de
latitude norte, a 980 km de Lisboa, a
1000km dos Acores, a cerca de 600 km
da costa de Marrocos e a 450 km a norte

de Canarias.

De origem vulcanica, é formado pelas
ilhas da Madeira (736 Km2), Porto Santo
(43 Km2), Desertas (14 Km2) e Selvagens

(18 Km2). S6 as duas primeiras ilhas sédo
habitadas, constituindo as outras reservas naturais, declaradas patriménio mundial
pela UNESCO. O arquipélago compreende os concelhos de Calheta, Camara de
Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto Santo, Ribeira Brava,

Santana, Santa Cruz e Sao Vicente.

A superficie total da RAM é de 800 km, o equivalente a 0,87% da superficie total do
pais. Geograficamente este arquipélago pertence ao continente africano, mas

politicamente estas ilhas s&o portuguesas, portanto, europeias.

A ilha da Madeira possui um relevo bastante acidentado, sendo os pontos mais altos o
Pico Ruivo (1 862 m) e o Pico do Areeiro (1 818 m). O relevo, bem como a exposicao
aos ventos predominantes, fazem com que na ilha existam diversos microclimas, o
que, aliado ao exotismo da vegetacao, constitui um importante factor de atraccao
para o turismo, principal actividade da regido, e para as actividades de investigacao.
A precipitacdo é mais elevada na costa norte do que na costa sul. Nao existem
grandes variacdes térmicas durante todo o ano, mantendo-se o clima ameno com
temperaturas médias a rondar os 22°C (maxima) e os 16°C (minima). A temperatura da
agua do mar, devido a influéncia da corrente quente do Golfo, mantém-se nos 22°C

no Verao, arrefecendo gradualmente até atingir os 17°C no fim do Inverno.

A ilha do Porto Santo, por outro lado, tem uma constituicdo geo-morfolégica
completamente oposta a da ilha da Madeira. Muito plana, apresenta um

revestimento vegetal ralo com solos pobres pouco aptos para a agricultura. Possui
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uma praia de areia fina e dourada com 9Km de extens&o, constituindo uma estancia

de turismo que tem vindo a crescer nos ultimos anos.

1.2. Estrutura Demogréafica

Apesar de possuir uma densidade populacional superior a média do pais e mesmo da
UE, 75% da populacdo da ilha da Madeira habita em apenas 35% do territ6rio,
sobretudo na costa sul, onde se encontra a cidade do Funchal, capital da Regido
Auténoma da Madeira, que concentra 45% da populagdao, com uma densidade

populacional de 1.500 h/Km2.

A nivel demografico esta regido tem evoluido positivamente, embora com uma
reducao populacional entre 1995 e 2000, a RAM voltou a registar um uma tendéncia
demografica expansiva no periodo temporal mais recente. Em 2004, a populacao
residente na Regidao Autbnoma da Madeira registou um acréscimo de 0,5% face a

2003, passando de 243 007 para 244 286 residentes® (v.Grafico3).

Estimativas da Populacédo Residente na RAM
(segundo os anos 1993-2004)

& 2 o
o 8§ o 2 «
- 3§ 8 g 8 «
3V
Gréafico 3: Evolugéo da Populagao Residente na RAM (1993-2004) Fonte: DREM - Censos 2001

Relativamente a populacdo residente por grupos etarios, o quadro seguinte
(v.Tabela4) revela que a reducao ocorrida entre 1995 e 2000 resultou da dindmica

verificada nos estratos populacionais mais jovens. Esta dindmica continua a marcar os

9 Segundo as estimativas aferidas aos resultados definitivos dos Censos de 2001 - Fonte: DREM
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percursos etarios subsequentes, dado o acentuado crescimento entre 2000 e 2004 dos
residentes com idades superiores a 25 anos (v.grafico4). A populacdo da RAM
apresenta, assim, uma proporcao de jovens elevada, o que representa um potencial

regional importante para o desenvolvimento da investigagdo e das novas tecnologias.
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UMNAMUMNO

Grupos Etarios 1995 2000 2004
0-14 53.145 21,3% 15.532 6,5% 44.768 18,3%
15-24 45.299 18,1% 40.013 16,7% 37.294 15,3%
25-64 120.516 48,2% 122.587 51,1% 129.995 53,2%
65e+ 31.032 12,4% 31.383 13,1% 32.229 13,2%
Total 249.992 100,0% 239.785 100,0% 244,286 100,0%
Tabela 4: Evolugcédo da Populacgéo Residente por Grupos Etarios (1995-2004) Fonte: DREM
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Gréafico 4: Evolugcéo da Populagao Residente por Grupos Etarios (%) Fonte: DREM

1.3. Estrutura Socio-econémica

A regido da Madeira registou, nos dltimos anos, niveis de desenvolvimento econémico
significativos, consequéncia das politicas adoptadas pela regidao para o dinamismo
econdmico, bem como para a coesao social e igualdade de oportunidades. O clima
de estabilidade politica vivida desde o ultimo quartel do século XX, bem como a
adesdo a CEE em 1986 (todo o conjunto de apoios estruturais da UE), também tem
desempenhado um papel fulcral neste desenvolvimento econédmico-social, permitido

aregiao recuperar do seu atraso estrutural.
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1.3.1. Situacdo Econémica da RAM

1.3.1.1. Produto Interno Bruto (PIB)

A evolucdo econémica da RAM foi fortemente marcada pelo significativo
crescimento do PIB: entre 1995 e 2003, o PIB regional registou um crescimento médio
anual de 7.5%, resultado do grande dinamismo econdémico que a regido tem

evidenciado neste espaco temporal (v.Grafico4).

Pela andlise grafica verifica-se uma evolugao positiva no que respeita ao indice de
disparidade do PIB per capita, relativamente a média nacional, no periodo de 1995 a
2003. Com efeito, em 1995 a RAM apresentava uma posicao inferior em relacao a
média nacional, mas, em 2000 j& revelava uma situacao claramente superior & média
nacional, acentuado este diferencial em 2003, com um PIB correspondente a 121% da

média nacional.

Evolucao PIB per capita na RAM (1995-2003)

140
m indice de
120 disparidade do
PIB per capita
100 (PT=100)
80 - | | | @indice de
disparidade do
60 PIB per capita
(EUR 15=100)
40 ~ — .
O Indice de
20 - | | disparidade do

PIB per capita
- (EUR 25=100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Gréafico 4: Evolucédo do PIB per capita para PT, EUR 15 e EUR 25 Fonte: DREM

Esta evolugdo da riqueza regional € também expressiva quando comparada com as
médias europeias, sobretudo na nova configuracdo da Unido com 25 Estados-
membros. Em 1995 o PIB per capita da Regidao era de 63% da média comunitaria,
representando em 2003, de acordo com os dados da Direccao Regional de Estatistica,
82% desse mesmo referencial, isto para a UE15, pois se considerarmos os dados para a

UE25, o PIB regional corresponde a 90% da média comunitaria.

Como consequéncia deste significativo aumento do PIB regional em relacdo a média

comunitaria, para a nova programacao dos fundos para 2007-2013 a regido deixara
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de ser “Objectivo de Convergéncia” (Objectivo 1) e passara a ser “Objectivo de

Competitividade regional e emprego” (Objectivo 2).

1.3.1.2. Valor Acrescentado Bruto (VAB)

A evolucdo do VAB regional acompanha a tendéncia de crescimento do PIB,
assinalando, igualmente, um expressivo ritmo de crescimento para o periodo de 1995
a 2003 (v.Tabelab).

Valor Acrescentado Bruto
1995 2000 2003
VAB total (10°euros) 1.659 2.634 3.148
VAB exluindo SIFIM 1.746 2.768 3.291
indice VAB total (1995=100) 100 159 190
indice VAB exluindo SIFIM (1995=100) 100 159 188
Tabela 5: VAB na RAM (1995-2003) Fonte: DREM

Analisando este indicador por sectores (v.Grafico6), verificamos que a economia da
RAM assenta fundamentalmente no sector terciario, constituindo o turismo a maior
fonte de receitas da economia regional. Esta evidéncia demonstra que a RAM tem
seguido um modelo de desenvolvimento econdmico que assenta principalmente na
prestacdo de servicos, em 2003, este sector representava cerca de 81,5% do VAB da

regido.

Valor Acrescentado Bruto por Sectores
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Grafico 5: VAB regional por sectores (1995-2003) Fonte: DREM
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No sector primario, com reduzida expressao, assume maior relevo a producado de
banana, dirigida fundamentalmente ao consumo local e ao continente portugués, e o
Vinho Madeira. No sector industrial, que contribui para cerca de 15% do PIB regional,
coexistem actividades de caracter artesanal e viradas para a exportagdo, como 0s
bordados, as tapecarias e artigos de vime, sobretudo orientadas para o mercado
regional, como as actividades a montante e jusante da construcao civil, as moagens e

produtos de panificacao e pastelaria, os lacticinios, a cerveja, o tabaco e o vinho.

A andlise mais detalhada do VAB por ramos de actividade, permite constatar a
importancia que o ramo de actividade K (actividades imobiliarias, alugueres e servicos
prestados as empresas) tem vindo a assumir nos Ultimos anos, constituindo-se, em 2003,
como o ramo de actividade com maior peso relativo na estrutura econémica regional
(v.Gréficob).

Valor Acrescentado Bruto da Regido Autbnoma da Madeira por Ramos de Actividade
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motoc. e bens de uso pes. e doméstico O |Qutras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais
H |Alojamento e restauracdo P_[Familias com empregados domésticos
Grafico 6: VAB regional por Ramos de Actividade (2003) Fonte: DREM

Os ramos associados aos servicos da administracao publica e ao comércio (ramos L e
G) destacam-se também pelo peso determinante que tém na economia regional.
Alias, estes trés ramos em conjunto representaram 44% do Valor Acrescentado Bruto
criado na Regi@do em 2003. O peso relativo das actividades de alojamento e
restauracao (9,4%) e das actividades financeiras (9,8%), em 2003, s&do demonstrativos

da importancia significativa que tém para a producao da riqueza ao nivel regional.
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A apreciacao da evolucao dos ramos de actividade deixa perceber um crescimento
significativo na area social, concretamente visivel nas actividades N (saude e accao
social) e O (outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais), assim como
nas areas da educacdo, administracdo publica, actividades financeiras, nas areas
ligadas ao comércio e ao alojamento e restauracao, onde a evolugcao entre 1995 a
2003 da conta de um crescimento destas actividades para o dobro no que diz respeito

a criacao de riqueza.

A seleccdo destes ramos de actividades revela, por um lado, o papel desempenhado
pela administracdo publica da RAM na dinamizagdo da actividade econdmica
regional e na prestacdo de servicos a populacdo e, por outro lado, revela a
mobilizacdo dos agentes econdmicos em torno do fornecimento de produtos e de
servicos directa e indirectamente dinamizados pelo turismo. Esta distribuicdo do VAB
por actividades, também demonstra a relevancia atribuida a dimensdo social do
desenvolvimento da RAM e a importancia adquirida pelas actividades financeiras na
economia regional, claramente resultantes de uma das orientagfes estratégicas do
Governo da RAM. O Governo da Regiao assumiu-se como motor do desenvolvimento
lancando um conjunto de infra-estruturas, designadamente na area das
acessibilidades, da rede escolar e saude, que tém permitido aos restantes agentes
econdémicos e a populacao em geral as condicdes necessarias a sua participacao no

processo de desenvolvimento da Regi&o.

1.3.2. Situacao Social da RAM

A evidéncia estatistica da realidade social nha RAM revela que os niveis alcancados
pela evolugdo da situagdo econdmica foram também acompanhados por uma

evolucao positiva e significativa em termos de progresso social.

1.3.2.1. Emprego

Com efeito, o emprego total da RAM aumentou 10% entre o periodo de 1995 a 2004.
O grafico (Grafico7) que se segue é€ ilustrativo de um acréscimo mais acentuado na
taxa de emprego regional face ao que ocorreu em igual periodo no total nacional e
na Europa comunitaria (considerando apenas os primeiros quinze Estados-membros). A
evolucdo registada é portanto reveladora de uma dindmica consideravel no

mercado de emprego regional.
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Gréafico 7: Indicadores da situacéo social da RAM (1995-2003) Fonte: DREM

Relativamente a taxa de desemprego na regiao, tem-se registado valores muito
inferiores aos verificados quer a nivel nacional, quer ao nivel comunitario, o que ilustra
a estabiidade que se tem verificado na regido neste dominio e o dinamismo da

economia pela sua capacidade de absor¢cdo da maioria da populacédo activa.

No que se refere a taxa de actividade da RAM, embora, se verifique niveis de
actividade mais baixas em relagdo as médias nacionais, sobretudo influenciados pelos
valores relativos ao sexo feminino, as taxas de actividade da RAM tém registado ritmos

de evolugdo mais significativos que a média nacional (v.Tabela6).

Taxa de actividade

1995 2000 2004
Taxa de actividade de Portugal 48,6 51,2 52,2
Taxa de actividade RAM 43,1 46,1 48
Taxa de actividade RAM - Homens 50,3 53,6 54,9
Taxa de actividade RAM - Mulheres 36,9 39,4 41,8
Taxa de actividade RAM - 15-24 anos 38 38 38,8
Taxa de actividade RAM - 25-34 anos 78,9 79,1 84,3
Taxa de actividade RAM - 35-44 anos 81,7 81,9 85,8
Taxa de actividade RAM -+ 45 anos 44,2 44,4 42,9
Tabela 6: Taxa de actividade na RAM (1995-2003) Fonte: DREM
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1.3.2.2. Educacéao

No que toca a educacédo, embora a taxa de escolarizagdo da RAM tenha registado,
em 1995, niveis inferiores aos nacionais, em 2000 foi possivel reduzir este diferencial e

em 2003 superar os valores médios do pais (v.tabelab).

Indicadores do nivel de educacao na RAM
1995 2000 2003

Taxa de Escolarizacdo RAM 93,7 98,6 100
Taxa de Escolarizagéao Portugal 100 100 100
Alunos por nivel de Ensino

Ensino Pré-escolar 5.088 6.809 7.561
Ensino Basico 42.191 38.195 36.025
Ensino Secundario 7.840 9.916 10.201
Ensino Superior 2.268 2.667 2.946
Tabela 6: Taxa de actividade na RAM (1995-2003) Fonte: DREM

Da mesma forma se constata a tendéncia da evolugdo do nimero de alunos, que
regista um crescimento positivo (exceptuando o ensino basico) ao longo do periodo

temporal em analise.

A rapida evolucao e a massificagcdo das tecnologias da informacao e comunicacao
a que se tem assistido nos udltimos anos contribuiram significativamente para o

crescimento positivo dos niveis de educacao na RAM.

1.3.2.3. Ambiente

Esta andlise ambiental da RAM baseia-se nos indicadores ambientais existentes, que

respeitam essencialmente aos recursos hidricos e ao saneamento basico.

Segundo os dados estatisticos, disponiveis na DREM, regista-se, por um lado, uma
crescente preocupacado com o tratamento de aguas residuais, € por outro, progressos
significativos dos niveis de cobertura do abastecimento de agua a populacao
residente. Relativamente a problematica dos residuos soélidos, assinala-se o
crescimento da sua producao, consequéncia do dinamismo econédmico e social da
RAM, face a este aumento, a recolha selectiva registou igualmente uma evolugao

positiva.
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1.3.3. Situacéao Politica da RAM

1.3.2.3. Estatuto Politico-Administrativo da RAM 10

O arquipélago da Madeira constitui uma Regido Autbnoma da Republica Portuguesa,
dotada de Estatuto Politico-Administrativo e de érgaos de governo proprio. Constitui-se

uma pessoa colectiva territorial, dotada de personalidade juridica de direito publico.

Sdo orgdos do governo proprio da Regiao Autbnoma da Madeira, a Assembleia
Legislativa e o Governo Regional. A Assembleia Legislativa Regional € o 6rgao
representativo da populacdo da Regidao Autébnoma da Madeira e exerce o poder
legislativo e fiscalizador da accao governativa. As instituicdes autondmicas regionais
assentam na vontade dos cidadaos, democraticamente expressa € os 6rgaos do

governo préprio da Regiao participam no exercicio do poder politico nacional.

O regime autondmico proprio da Regiao Autbnoma da Madeira fundamenta-se nas
suas caracteristicas geogréaficas, econdmicas, sociais e culturais e nas aspiracdes
autonomistas do seu povo. A autonomia politica, administrativa, financeira,
econdmica e fiscal da Regiao Autébnoma da Madeira ndo afecta a integridade da
soberania. No relacionamento entre os 6rgaos do Estado e os 6rgaos de governo

proprio da Regido destacam-se 0s principios:

— 0 Principio da subsidiariedade, segundo o qual, e fora do ambito das
atribuicdes exclusivas do Estado, “a intervencao publica faz-se preferencialmente
pelo nivel da administragcdo que estiver mais proximo e mais apto a intervir, a nao
ser gue 0s objectivos concretos da accdo em causa ndo possam ser

suficientemente realizados senao pelo nivel da administracdo superior”;

— 0 Principio da continuidade territorial, o qual “assenta na necessidade de
corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela
insularidade, e visa a plena consagracdo dos direitos de cidadania da
populacdo madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu

cumprimento, de acordo com as suas obrigacdes constitucionais”;

— e o Principio da regionalizacao de servicos pelo qual se decreta que “a
regionalizacao de servigos e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo
com a ConstituicAo e a lei, devem ser sempre acompanhadas dos

correspondentes meios financeiros para fazer face aos respectivos encargos”.

10 Segundo a «Revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira, Lei n® 130/99 de

21 de Agosto»
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1.3.4. Disposi¢coes fiscais da RAM

A situacado geografica da Madeira e as caracteristicas especificas da sua economia
levaram o Governo Regional a autorizar, nos termos do Decreto-Lei n.° 500/80, de 20
de Outubro, a criacdo de uma zona franca na Regiao Autbnoma da Madeira, a qual
permite as empresas, vinculadas nesta zona, usufruirem de uma série de beneficios

fiscaistt, tais como:

a) a isencédo de sisa e de imposto sobre as sucessdes e doacdes devidos pelas

aquisicoes de bens imdveis destinados a sua instalacao;

b) a isencdo de imposto de mais-valias relativamente a transmissGes onerosas de
terrenos para construgao e de bens ou valores do activo imobilizado por elas mantidos

como reserva ou para fruicao;

Cc) a isencdo até 31 de Dezembro de 2011 de contribuicdo predial, contribuicao
industrial e de imposto complementar respeitantes aos rendimentos derivados do

exercicio da sua actividade na zona franca da Madeira;
d) aisencao de taxas e impostos locais;
€) e aisencao de impostos extraordinarios sobre lucros e despesas.

Estas empresas, para além de usufrurem de um regime fiscal favoravel, poderdo
igualmente beneficiar da isencdo dos direitos aduaneiros na importacdo de
determinadas matérias e componentes ndo comunitarios incluidos no Regulamento
CE 1482/97, criado especificamente para a Zona Franca Industrial. O principal
objectivo desta zona franca € promover e captar novos investimentos, voltados para o
desenvolvimento econédmico e social da Regido, contribuir para a modernizacdo da
economia regional através da inovacao tecnoldgica de produtos e processos, para a
diversificacdo da economia regional através do exercicio de novas actividades de
elevado valor acrescentado, para a fixacdo na Regido de recursos humanos de
elevado mérito e competéncia nos dominios técnico-cientificos e para a melhoria das

condicdes ambientais.

Por ultimo, a Madeira apresenta uma das taxas mais baixas de IVA na Unido Europeia
(15%), o que se torna particularmente vantajoso para actividades no sector das

telecomunicacdes e e-business no &mbito da U.E.

11 Artigo 7° do Decreto Regulamentar n.° 53/82, de 23 de Agosto
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1.3.5. Andalise SWOT a Estrutura Socio-Econémica da RAM?!2

O objectivo desta andlise é relacionar os pontos fortes — Strengths — e os fracos -
weaknesses — internos da regido com as oportunidades — opportunities — (novos
mercados) e ameacgas externas — threats — (maior concorréncia e diminuicdo dos

fundos estruturais).

PONTOS FORTES - Strengths PONTOS FRACOS - Weaknesses
Governo préprio, com um estatuto Distancia dos principais mercados
politico administrativo especifico que europeus, agravada ainda pela
permite uma melhor adequacéo de condigao insular e exiguas dimensdes do
politicas mercado

Localizacao estratégica favoravel para
as relacdes comerciais com 0s Grande dependéncia do exterior
continentes americano e africano

Localizacao privilegiada da RAM ao

nivel das telecomunicacdes, Existéncia de alguns servicos na
funcionando como um ndé de cabos dependéncia da Administracédo Central,
submarinos transatlanticos que ligam a 0 que motiva perdas de eficiéncia,

Europa, Africa e América e com acesso maior burocracia
a diversos sistemas de satélite

Elevada pressdo urbano-turistica com
implicacdes negativas ao nivel do
ordenamento do territério

Existéncia de Parques Empresariais fora
do meio urbano

Relevo acidentado com areas de dificil
acesso condicionando a rentabilizacao

Dinamismo do Centro Internacional de econdmica de algumas areas,

Negdcios da Madeira desighadamente ao nivel da
exploracao agricola e aproveitamento
turistico

Existéncia de uma Universidade na

Regido, funcionando como um pdélo Tarifas aeroportuérias e das
cientifico e de investigacao telecomunicacdes a niveis muito
disseminador de conhecimento e de superiores aos verificados em outros
formacéao dos recursos humanos da paises da Unido Europeia

Regido

Estrutura econémica pouco

Rede escolar com boas condi¢cdes ao diversificada, tecido empresarial de
nivel de infra-estruturas e equipamentos dimensao reduzida (com predominio
das empresas familiares)

12 Baseado no «Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 2007-2013» (Marco 2006)
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Boa rede regional de infra-estruturas e
de servicos de saude

Cultura empresarial de oportunidade de
negocio com pouca visao estratégica e
pouco propensa ao risco, a
cooperacao e a internacionalizacao

Boa cobertura regional de infra-
estruturas e servicos de abastecimento
de agua, saneamento basico e
tratamento de residuos

Insuficiéncia do sistema de inovacao,
fraco espirito empreendedor e reduzida
implantacao de |1&D

Boas infra-estruturas aeroportuarias, com
condicdes para a aterragem de voos
intercontinentais, permitindo a
diversificacdo dos mercados emissores e
a consolidac&o do turismo

Baixos niveis habilitacionais da
populacao activa e escassez de
recursos humanos altamente
qualificados

Boa cobertura ao nivel da rede viaria
regional

Niveis de eficiéncia abaixo dos
desejados em alguns equipamentos e
servicos devido a dimenséao territorial da
Regiao

Boas infra-estruturas portuarias, com a
existéncia do Porto do Canigal
(mercadorias), e do Porto do Funchal
(vocacionado para o turismo de
cruzeiro)

Elevados custos de transporte

Patrimoénio natural e paisagistico
protegido, de elevado valor e grande
diversidade

Ecossistemas frageis

Condic¢des climaticas favoraveis para a
pratica da maioria das culturas horto-
fruticolas, funcionando igualmente
como factor de atraccédo para o turismo

Estrutura agraria de "micro-fundio”

Zona Econoémica Exclusiva de grande
dimensao

Actividade da pesca centrada num
reduzido niumero de espécies e
vulnerabilidades as flutuacdes das
capturas de espécies migratoérias

Produto turistico de elevada qualidade
com reputacéao internacional

Sectores econOdmicos tradicionais com
pouca iniciativa competitiva e fraca
visdo estratégica do ponto de vista
organizacional e de captacao de novos
mercados

Estrutura demografica relativamente
jovem, comparativamente a média
nacional e comunitaria

Excessiva concentracdo nos operadores
turisticos internacionais, no turismo
hoteleiro e num publico-alvo com um
estrato etario muito elevado
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Valorizacado da actividade agricola com
significativo incremento na cadeia de
valor, com o reforco e alargamento da
adopcao de métodos de cultura
biolégica

Padrao de povoamento muito
diferenciado no espaco regional, onde
a concentracao demografica do litoral
sul, acentuada pela macrocefalia da
cidade do Funchal, contrasta com a
grande dispersao e fragmentacao do
restante territério

OPORTUNIDADES - Opportunities

AMEACAS - Threats

Valorizagado da posicédo privilegiada no
espaco atlantico e condi¢gfes para uma
participacado no conhecimento e
exploracao dos oceanos

Menor atractividade no que respeita a
captacao de Investimento Directo
Estrangeiro, motivada pela possibilidade
de perda das condicbes favoraveis
associadas a Zona Franca da Madeira

Captacao de novos mercados para 0s
produtos regionais decorrente do
alargamento da Unido Europeia

Deslocalizacao de IDE para paises da
Europa de Leste, atraido pelo baixo
custo da mao-de-obra e pelos niveis de
qualificacdo mais elevados dos recursos
humanos

Condicdes para atrair empresas nos
dominios estratégicos relevantes para a
Regido no &mbito do Centro
Internacional de Negécios da Madeira

Perda de competitividade do produto
turistico e do destino, se n&o for mantida
a imagem tradicional de qualidade

Existéncia de condi¢cdes para tornar a
Regido como uma referéncia de
exceléncia, baseada na Estratégia
Regional para a Qualidade

Subida sustentada das matérias-primas
energéticas, designadamente dos
produtos petroliferos, dos quais a Regiao
é fortemente dependente, com
consequéncias negativas na dinamica
da economia regional

Diversificacdo da estrutura produtiva
regional com base num modelo que
promova a "clusterizacao" dos sectores
estratégicos para a Regiao

Aumento de riscos associados a factores
de natureza geoldgica e a fenédmenos
de erosao, resultante do declinio da
actividade agricola

Reforco das actividades associadas as
Tecnologias da Informacéao e
Comunicacado bem como o reforgo de
competéncias nesta area

Desaparecimento de espécies
enddgenas devido a fragilidade dos
ecossistemas
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Condicdes favoraveis para tornar a
Regido num centro de competéncias e
de investigacao, dinamizado pela
Universidade da Madeira e pelo
Madeira Techopolo

Tendéncia gradual para o
envelhecimento da populagéo

Condicdes favoraveis para o
desenvolvimento de uma cultura de
cooperacao, através do
estabelecimento de parcerias de
ambito nacional, europeu e
internacional, nos dominios estratégicos
com relevancia para a regiao

Despovoamento das zonas menos
urbanizadas da Madeira e Porto Santo

Vantagens comparativas, relativamente
as regides continentais, no dominio do
aproveitamento de recursos energéticos
renovaveis (homeadamente de origem
hidrica, solar e edlica) e da utilizacao
racional de energia, através de sistemas
de gestao e equipamentos mais
eficientes

Possibilidade da regido vir a absorver
menos fundos da Unido Europeia, em
virtude da sua elegibilidade no objectivo
de competitividade e emprego e do
redireccionamento de fundos para a
Europa Central e de Leste

Diversificagdo da oferta turistica, através
da criacao/reforco de nichos de
mercado especificos (desporto,
congressos, cultura, cruzeiro, turismo
nautico e outros)

Debilidade da economia nacional e
situacao das financgas publicas nacionais

Valorizagdo da actividade agricola com
significativo incremento na cadeia de
valor, com o refor¢co e alargamento da
adopcao de métodos de cultura
biolégica

Risco de desaparecimento das
empresas nos sectores tradicionais

e —
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2. O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA NA RAM
2.1. Posicionamento da RAM no dominio da Investigacao

2.1.1. Alavancas ao desenvolvimento da Investigacdo na RAM

A Madeira usufruiu de uma série de caracteristicas especificas que constituem

vantagens para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia na regiao:

Um ecossistema particularmente rico em termos de biodiversidade;

— Uma posicao priviegiada no espaco Atlantico (base para a exploragcdo dos

oceanos);

Um patriménio natural diversificado e protegido;

Uma Universidade jovem e dindmica,;

Infra-estruturas de qualidade para o apoio da investigacao;

— Uma autonomia administrativa e uma consciéncia do potencial da inovacao e

do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a modernizagao regional;

— A presenca de uma zona franca e de beneficios fiscais (taxa do IVA inferior ao

do continente, por exemplo);

— Uma estrutura demogréafica jovem, representando um potencial humano

importante para o desenvolvimento e a modernizacéao regional,

— Existéncia de um aglomerado na capital da regido (Funchal) que conduz a

concentracao da capacidade de R&DTI e cria assim uma massa critica;

— Boas ligagBes ao nivel das infra-estruturas de telecomunicagdes com o
continente europeu e o resto do mundo (por cabo submarino e por satélite) e

desenvolvimento de novas redes internas de telecomunicacdes e TV por cabo;

- Uma qualidade de vida atractiva.

2.1.2. Dificuldades da RAM na area da Investigacao

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico beneficia de determinadas
especificidades vantajosas, fruto da autonomia politica da regido. No entanto, as
actividades de investigacdo na Madeira encontram ainda alguns problemas, em

consequéncia da sua natureza ultraperiférica.
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As principais dificuldades da RAM na area da Investigacao centram-se nos seguintes

aspectos:

— Mobilidade dos investigadores limitada, quer internamente, pelo vinculo a
administragcdo publica e pela reduzida interaccao entre o sector publico e o
sector privado, quer externamente, pela distancia aos principais polos europeus

de investigacao;

— Desfasamento quanto as tematicas e as prioridades de investigacao entre os
investigadores «regionais» € 0s agentes europeus, o que se reflecte na falta de

sucesso das candidaturas regionais aos programas de 1&D da Unido Europeia;

— Deficiéncias estruturais, sobretudo ao nivel das infra-estruturas, dos materiais e

dos equipamentos;

— Mentalidades retréogradas dificultam o pleno desenvolvimento das actividades
de investigacdo na regido, porque a producdo cientifica ainda €& pouco

valorizada;

— Necessidade de uma maior cooperacao cientifica e tecnoldégica no dominio

regional;

- O facto da maior parte dos investigadores desempenharem funcdes
académicas dificulta as investigacOes fora da Madeira e limita 0os processos de
intercambio de experiéncias e de valorizagcao profissional, uma vez que é dificil

substituir o investigador das suas actividades académicas;

— No que diz respeito a transferéncia de tecnologia, a maior dificuldade deve-se

a auséncia de empresas receptoras, dado o fraco tecido industrial da regiao.

2.2. As Actividades de Investigacao na RAM

A RAM tem vindo a registar, nos dltimos anos, um crescimento significativo no que toca
ao investimento na area da investigacdo. As actividades de investigacdo sao
desenvolvidas essencialmente em organismos ligados ao Governo Regional e a
Universidade de Madeira. O peso das empresas € bastante reduzido, mas importa
sublinhar a existéncia de diferentes sociedades privadas com capitais

maioritariamente publicos que tém actividades de investigacao.

O sector publico, particularmente o Estado, tem um peso consideravel na Madeira,
sobretudo se considerarmos as despesas em I&DTl, dado que grande parte destas
despesas sdo asseguradas por organismos que dependem do Governo Regional/

Universidade (v.Tabela?).
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Entidades/unidades de investigacao presentes na RAM:

- Direccao dos Servigos de Investigacao das Pescas
- Direccéao dos Servicos de Investigacdo Agricola
- Parque Natural da Madeira
- Estacao de Biologia Marinha do Funchal

ESTADO
(Governo Regional) | - Laboratdrio Regional da Engenharia Civil
- Jardim Botanico da Madeira
- Museu Municipal do Funchal
- Instituto do Vinho da Madeira

- Centro de Estudos de Hist6ria do Atlantico

. ) - Centro de Estudos da Macaronésia (CEM)
Ensino Superior _ _ _
(Universidade da - Centro de Ciéncias Matematicas (CCM)

Madeira/unidades | . centro de Quimica da Madeira (CQM)

de investigagéo ) . .
FCT) - Centro de Estudos de Economia Aplicada do Atlantico

(CEPPLA)

- Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira (CITMA)

o . - AREAM - Agéncia Regional da Energia e o Ambiente da

Instituicbes Privadas ) _
sem fins lucrativos Regido Autonoma de Madeira

- IMAR - Instituto do Mar

- Conselho Europeu do Direito ao Ambiente — CEDE

- Madeira Tecnopolo
Organizagfes de
Intermediacao e

Empresariais - Grupo Promosoft

- Empresa de Electricidade da Madeira

- CEIM - Centro de Empresas e Inovacdo da Madeira

Tabela 7: Principais Organismos de Investigagdo da RAM Fonte: Relatdrio Regional da Madeira — INESC

O fraco peso do sector privado no dominio da investigacao justifica-se pelo fraco
tecido industrial, composto por empresas de pequena ou média dimensao, que
apresentam um reduzido nivel de industrializacdo; uma economia onde predomina o
sector dos servicos; e pela reduzida dimensao do mercado local. Ainda assim, é

possivel destacar alguns casos de sucesso, como por exemplo, o «Grupo Promosoft»
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com sede na regido e que desenvolve a maior parte das actividades nacionais de
I&D, esta excepcgéao, explica-se pelo facto do mercado alvo desta empresa exceder

largamente as fronteiras da regiao.

2.3. Os Pdlos de Investigacdo na RAM

As actividades de investigagado sao agrupadas em poélos de investigagao de acordo
os seguintes dominios: Ciéncias Naturais, Biodiversidade e Ambiente, Tecnologia e
Ciéncias da Engenharia e Energia. Estas actividades de investigacdo tém como
objectivo melhorar os “handicaps” da regido, resultantes da sua condicdo de

ultraperiferia.

Em quase todos os podlos, encontram-se unidades de I1&D da Universidade e unidades
de investigacdo aplicada que pertencem a servicos ou organismos ligados ao

Governo Regional e a exploragcao dos recursos naturais locais.

2.3.1. P6lo Mar - "Ciéncias do mar e oceanografia"

Este polo é dinamizado pelo Centro de Estudos Macaronésia, a Direccao dos Servicos
de Investigacdo das Pescas, o Parque Natural de Madeira e a Estacdo de Biologia
Marinha do Funchal. A sua actividade é orientada para a proteccédo e a exploracao

dos recursos marinhos, em especial sobre a Pesca e a Piscicultura.

2.3.2. Pélo Vida Marinha - "Ciéncias biol6égicas animais e marinhas"

Este pd6lo desenvolve as suas principais actividades através do Centro de Estudos da
Macaronésia, da Direccdo dos Servicos de Investigacdo das Pescas, do Museu
Municipal do Funchal, o Parque Natural da Madeira e a Estacao de Biologia Marinha
do Funchal. A sua actuacao centra-se no estudo e na conservacao da vida animal,

em especial da vida marinha.

2.3.3. P6lo Botanico - "Ciéncias bioldgicas e vegetais"

Este pdlo é assegurado pelo Centro de Estudos Macaronésia, o Jardim Botanico da
Madeira, o Museu Municipal do Funchal e o Parque Natural de Madeira. A sua

principal area de estudo é a conservacao da flora local.
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2.3.4. P6lo Agricola - " Agricultura e agro-actividades”

Este polo é composto pelo Centro de Investigacdo em Ciéncias Agrarios, a Direccao
dos Servicos de Investigacdo Agricola e do Instituto do Vinho de Madeira. A sua
producao é direccionada para a exploracdo e a proteccao dos recursos agricolas
locais, nomeadamente certos produtos tradicionais regionais como o Vinho de

Madeira e os seus frutos exoticos.

2.3.5. P6lo Ambiente — " Agua e Ambiente”

Este pdlo é formado pela Agéncia Regional da Energia e do Ambiente da Regido
Auténoma de Madeira, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, o Nucleo de
Investigacdo em Quimica Alimentar e o Ambiente, o Parque Natural da Madeira e a

Estacdo de Biologia Marinha do Funchal. A sua investigacdo é orientada para a

preservacdo do ambiente, em especial da qualidade da agua.

2.3.6. P6lo TIC - "Informatico, telecomunicacdes e TIC”

Este pdlo é impulsionado pelo Centro de Ciéncias Matematicas, o Madeira Tecnopolo
e o Grupo Promosoft. A sua accao é orientada para diversos aspectos: aplicacdes
matematicas as telecomunicacdes e a informéatica, as aplicacdes TIC ao turismo e o

meio rural e informatico para os servicos bancarios.

2.3.7. P6lo Energia - " Energias renovaveis”

Este pdlo é dinamizado pela Agéncia Regional da Energia e do Ambiente da Regido
Auténoma de Madeira, a Empresa de Electricidade da Madeira e o Laboratério
Regional de Engenharia Civil. A sua actividade é orientada essencialmente para as

energias renovaveis, especialmente a de natureza edlica e hidraulica.

A tabela (v.Tabela8) que se segue elabora a relacao Pdlos Investigacdo/Dominios de
Investigacdo presentes na RAM. Esta relagcdo evidencia quais as areas preferenciais no
ambito da investigacao regional. Estas prioridades concentram-se principalmente na
realidade circundante, nomeadamente na conservacao e o estudo do ambiente e
na exploracdo dos recursos marinhos e agricolas. Além disso, a investigacdo nos
dominios da energia e as tecnologias da informacao procura ultrapassar os limites

impostos pela natureza insular.
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Dominios Pdlos In\éer(:t?gse(ljgeéo Unidades de Investigacao
- Centro de Estudos da Macaronésia
- Direccéao dos Servigos de Investigacao
P60 Mar Ciéncias do Mar e | das Pescas
Oceanografia |- Parque Natural da Madeira

- Estacé&o de Biologia Marinha do

Funchal

- Centro de Estudos Macaronésia
o - Direccéo dos Servicos de Investigacao
‘GEJ P6Io Vida o C.IénCIaS' ' das Pescas N
S Marinha B|olog|ca§ Animais | - Museu Municipal do Funqhal
I e Marinhas - Parque Natural da Madeira
g - Estacao de Biologia Marinha do
o Funchal
T
§ Ciéncias - Centro de Estudos Macaronésia
S Pélo Biolégicas - Jardim Botanico da Madeira
= Botéanico Vegetais - Museu Municipal do Funchal
_8 9 - Parque Natural da Madeira
[a]

.g - Centro de Investigacao das Ciéncias
2 Polo Agricultura e Ag_ranas~ . . ~
© ; o - Direccéo dos Servicos de Investigacao
prd Agricola | Agro-Actividades Agricola

.§ - Instituto do Vinho da Madeira

@ - AREAM - Agéncia Regional da Energia
®) e o Ambiente da Regido Auténoma de

Madeira

- Laboratério Regional da Engenharia

Polo < . Civil
Ambiente Agua e Ambiente | Nucleo de Investigacao em Quimica

Alimentar e Ambiente

(Universidade)

- Parque Natural de Madeira

- Estacé&o de Biologia Marinha Funchal

O g g Informatica,

'g 2 © Telecomumc_:agoes - Centro de Ciéncias Matematicas
o8& Po| e Tecnologias da | )

505 o6loTIC Informacao e da Madeira Techopolo

5@ 2 C a9 € - Promosoft

00 5 omunicagao

= U[®)

- AREAM - Agéncia Regional da Energia
© e Ambiente da Regiao Autbnoma da
k=) Pélo Energias Madeira
o Energia Renovéaveis - Empresa de Electricidade da Madeira
- - Laboratério Regional de Engenharia

Civil (LREC)

Tabela 8: Relagao Polos/Dominios de Investigagao
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CONCLUSAO

As regifes ultraperiféricas situam-se em zonas geograficas distantes do continente
europeu e proximas das regides menos desenvolvidas. Em consequéncia deste
posicionamento, constituem, por um lado, regides com niveis de desenvolvimento
socio-econdémico condicionado, devido as suas limitagbes de insularidade e
enclausuramento, mas, por outro lado, possuem um forte potencial ao nivel da
investigacdo e da inovacdo, pelas suas caracteristicas climaticas, geograficas e

humanas.

Esta dualidade evidencia, simultaneamente, os problemas com que estas regides se
deparam e as apostas-chave para superar estas mesmas dificuldades, ou seja, por um
lado as RUP sofrem pelo seu distanciamento e pela sua realidade ultraperiférica, mas
estas desvantagens podem, e devem, ser encaradas como aspectos positivos, dado

que também constituem polos de investigacao unicos na Europa.

No contexto europeu, em gque nos inserimos, onde a aposta ho conhecimento é cada
vez mais, a palavra de ordem, ndo s6 pela Estratégia de Lisboa, mas também pelo
préoprio ritmo da evolugdo das novas tecnologias, € assim imperativo que nos
direccionemos para estas novas areas do conhecimento, sob pena de ficarmos cada
vez mais isolados na Europa, sobretudo se possuirmos especificidades vantajosas neste

dominios.

A orientacdo das estratégias regionais para a criagcao de investigacao e inovacao,
funcionara como motor de desenvolvimento econdmico e tecnolégico nestas regides

e permitird a obtencao de niveis de convergéncia muito superiores aos actuais.

Por forma a ultrapassar o «gap» que nos separa da Unido Europeia, as estratégias de
desenvolvimento das RUP deverdo incluir uma aposta na inovacao tecnoldgica de
modo a aumentar a competitividade destas regides e tornar este sector num motor de
desenvolvimento sustentavel das suas economias. A fim de dinamizar as actividades
de investigacao nas RUP, dar resposta as principais necessidades regionais e reforcar a
participacao das instituicdes regionais no Espaco Europeu da Investigacao, é crucial
explorar o potencial especifico de investigacao nestas regides e transformar algumas
das suas deficiéncias em vantagens, na base das suas caracteristicas Unicas em

termos geograficos, climaticos e de especializacao.
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- http://ec.europa.eu/regional policy/index_en.htm

- http://www.planotecnologico.pt/index.php?page=2

- http://www.gca.pt/fundos/2007.asp
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