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Nota Introdutoria

As Regibes ultraperiféricas (RUP) na Unido Europeia (UE)
englobam cerca de quatro milhdes de habitantes, e incluem os
departamentos ultramarinos franceses (Guadalupe, Guiana Francesa,
Martinica e Reunido), as regides autbnomas dos Acores e da Madeira,

e a comunidade autbnoma das Canarias.

Um dos desafios actualmente colocados as RUP’s decorre
do facto de, com o alargamento da Unido Europeia a 25 membros e
com a entrada dos novos membros do Leste Europeu, ter havido uma
diminuicdo da média do PIB comunitario em 13% (1), o que conduziu,
via efeito estatistico, a que algumas regibes vejam a sua situacéo
melhorada face a essa mesma meédia (no caso da Madeira, por
exemplo, o PIB per capita passa a ser superior a 75% da média
comunitaria) deixando de ser elegiveis para alguns dos fundos
estruturais (de Objectivo 1) previstos para o Quadro Comunitario de
Apoio 2007-2013.

As ultraperiferias no intuito de alcancarem trés objectivos de
desenvolvimento (1), nomeadamente, tornar as RUP’s mais
competitivas, mais acessiveis e mais integradas regionalmente, a sua
accao tera de passar pela adopcdo de novas parcerias entre as
diferentes RUP’s onde sejam real¢cados 0s interesses comuns que as
caracterizam. Sera assim possivel constituir um «lobby ultraperiférico»
dando visibilidade aos problemas locais e forca para a resolucédo dos
mesmos. Exemplos desta linha de ac¢cao, podemos apontar a criacao

da Confederacdo dos Municipios Ultraperiféricos e a parceria
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estabelecida entre 4 universidades (Acores, Madeira, Las Palmas e
La Laguna) de RUP no ambito da instituicho Rede Universitaria da
Macaronésia (UNAMUNO).

Neste contexto, o financiamento das universidades das
RUP’s néo pode fugir a realidade onde estdo inseridas, pelo que o
seu financiamento tera de ter em conta as especificidades que
condicionam a sua actuacdo, desde um menor numero de alunos,
dificuldade de fixacdo de professores, multipolaridade de instalacées,
e consequentes encargos de estrutura nao susceptiveis de

comparabilidade com universidades continentais.

Neste documento de trabalho, procuramos dar uma
perspectiva dos mecanismos de financiamento existentes em
Portugal, Espanha e Franca, e até que ponto aqueles mecanismos de
financiamento se ajustam as neces sidades das Universidades
Publicas das RUP’s que aqueles paises possuem, fazendo-se uma

analise comparativa entre as respectivas universidades.

Também se aborda a questdo do impacto do Processo de
Bolonha no financiamento das Universidades Publicas, concluindo-se
gque nao € um processo pacifico em termos de avaliacdo dos
impactos, predominando a ideia que os Estados pretendem diminuir o
financiamento das Universidades Publicas, e que em ultima analise
existe o risco de aumento de propinas para 0s estudantes que
pretendam ficar aptos a entrar no mercado de trabalho e aceder as

respectivas ordens corporativas.
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1. Modelos de Financiamento das Universidades Publicas de
Paises Europeus que tém Regides Ultraperiféricas

a. O caso Portugués
i. Modelo nacional

O financiamento das universidades € enquadrado, desde
1997, pela Lei n°® 113/97 (Lei de Bases de Financiamento do Ensino
Superior Publico) que lhe define os objectivos e os principios gerais e
determina as diferentes componentes: o0 orgcamento de
funcionamento, o orcamento de investimento (definido em funcédo dos
Planos de Desenvolvimento e formalizado mediante a celebracédo de
contratos de desenvolvimento), e o financiamento contratualizado
através de Contratos-Programa, com vista a prossecucdo de
objectivos concretos. Acrescem as Receitas Préoprias que provém, na
sua maioria, das propinas e da celebracdo de contratos de

investigacao ou de prestacéo de servicos.

Em Portugal, importa salientar que a formula de
financiamento, numa tentativa de adaptacédo, tem sofrido diversas

variacdes ao longo dos anos.

O orcamento necessario ao funcionamento de cada
Universidade, denominado Orcamento-Padrdo, base das actividades
de ensino e formacdo das instituicdes do ensino superior publico,
subdivide-se em trés areas: as despesas de pessoal, todas as outras
despesas de funcionamento e ainda as majoracbes devido aos
factores que tém a ver com o estabelecido na Lei n° 37/2003, de 22

de Agosto e que passamos a enumerar:
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eindicadores de qualidade do pessoal docente de cada
instituicao;

eIndicadores de eficiéncia pedagodgica dos cursos,

eIndicadores de eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e
doutoramento;

eIndicadores de eficiéncia de gestao das instituicoes.

O orcamento é definido sempre através de uma férmula,
recentemente revista com o objectivo de contribuir para: i) a abertura
Nno acesso a0 ensino superior; i) a promocdo de estratégias de
combate ao abandono e insucesso escolar; e iii) o empenho do
Governo no reforco das qualificacbes do pessoal docente e das

actividades de investigacdo em todo o ensino superior.

Nesta revisdo, de uma forma geral, foram consideradas as
linhas programaticas incluidas no Programa do Governo no que
respeita a valorizacdo de uma estratégia que contribua para garantir a

gualificacdo das instituicdes do ensino superior N0 espaco europeul.

Actualmente, nota-se que o nivel de financiamento publico
as actividades de ensino superior € semelhante ao valor médio
praticado na UE15 quando quantificado em termos do PIB (i.e.,

1,04%).

A especificidade das instituicdes e das areas de formacao é

introduzida através de factores de custos determinados a partir do
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custo das remuneracbes medias do pessoal docente e ndo-docente
de cada instituicio e de valores pré-definidos para as razbes
alunos/docente, ndo docente/docente e ndo docente da administracao

central por aluno.

Para 2006, ao ser definido o orcamento de funcionamento
das instituicbes, houve a intencdo de garantir um aumento das
dotacbes meédias de cerca de 3% relativamente ao ano anterior,
assegurando as especificidades de cada area de formacéo e de cada

instituicao.

i.1 Método do calculo da dotacao orcamental
O meétodo de calculo da dotacdo orcamental de cada
instituicdo baseia-se nos seguintes elementos:

ePrevisdo do nimero de alunos inscritos;

e Calculo dos factores de custo, tendo por base os custos meédios
do pessoal de cada instituicdo e os racios alunos/docente, nédo
docente/docente e nao-docentes de administracao central por
aluno, respectivamente;

e Apuramento de uma dotacéo base nacional por aluno;

ePonderacéo por dois factores de qualidade, que de acordo com
a eficiéncia pedagodgica da instituicdo e a qualificacdo do seu
corpo docente, respectivamente, afectam a contribuicao das
restantes parcelas para o calculo do financiamento da

instituicao, até 20%.

Em linhas gerais, todas as férmulas partem do principio que

a base para o calculo do financiamento devera assentar no numero
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de alunos previsto para 0 ano e as areas em que eles se encontram.
Desse modo, calcula-se o numero padrédo de pessoal docente e ndo

docente.

i.1.1 - Determinacdo do Numero-Padrdo de pessoal docente

e nao-docente

Em cada instituicdo e para cada curso, o Numero-Padrao de

docentes e de ndo-docentes é calculado pelas seguintes expressoes:

Pdoc, = Zn:(lei/ri)
i=1
Pndoc, = Zn:(nyi /r*s, )+ Pndac,

i=1
sendo,
Pdoc, : 0 nimero padréo de docentes, no ano x
Pndoc, : 0 nimero padréo de néo - docentes, no ano x
Pndac, : 0 nimero padréo de néo - docentes da adm. e servigos de apoio, no ano x
N, ; :ndmero de estudantes estimado para o cursoi (Fl e FA), no ano x

I, : ratio estudante/docente do curso i
s, : ratio docente/néo - docente do curso i
n:ndmero de cursos da instituicdo

A partir do nimero de pessoal docente e ndo docente é
possivel calcular o orcamento padrao de pessoal para cada uma das

Universidades.

1.1.2 - Determinacdo do Orcamento-Padrdo de Pessoal
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OPP, = Rmedoc, Pdoc, + Rmendoc, Pdoc,
sendo,

OPP, : orgamento padréo de pessoal
Rmedoc, : A remuneragédo média dos docentes
Rmendoc, : A remuneragéo média dos ndo docentes

O orcamento padrdo para outras despesas € uma
percentagem do orcamento padrdo de pessoal.

1.1.3 - Determinacdo do Orcamento-Padrdo para Outras
Despesas

OPF, = 2«0pp,
85

sendo
OPF, :orgamento padréo para outras despesas

O orcamento padrdo, antes das correcgdes devidas a

qualidade e factores de desempenho, é a soma do orcamento padrao

de pessoal mais 0 orgcamento padrao para outras despesas.

1.1.4 - Determinacdo do Orcamento-Padrdo
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OP, = OPP, + OPF,
sendo
OP, :orcamento padrédo

Este orcamento padrédo € depois ajustado devido a factores
gue tém variado ao longo dos anos. Em 2006, estes factores foram a
eficiéncia pedagogica e o nivel de qualificacdo do corpo docente.

ApoOs a aplicacao desses factores, obtemos o orgamento final.

Para as Universidades € transferida uma percentagem deste
orcamento final, sendo que esta percentagem depende do montante

total que o Governo tem ao seu dispor para o Ensino Superior.

No ano de 2006 (assim como no de 2005), para evitar que
algumas Universidades tivessem grandes varia¢gbes negativas no seu
orcamento, o Governo decidiu aplicar uma férmula de coesédo de

modo a que as variacdes ficassem entre 0os menos 3% e os mais 5%.

O orcamento de referéncia final obtém-se aplicando factores
de coeséo interinstitucional que visam limitar eventuais variagcoes das

dotacdes orcamentais face ao ano anterior.

Deste modo, a férmula de financiamento proposta para 2006

foi a seguinte:

10
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- oTj= > [lij*Fij*Ej*Qj]*D
i
em que:
OTj = Dotacdo orcamental inicial da instituicéo
lij = Numero de alunos da area de formacao i da instituicao j
Fij = Factor de custo da area de formacao i da instituicao j

_» = Eficiéncia de graduagéo para os alunos de formacdo inicial da institui¢&o j
|
Ly

= Eficiéncia cientifica para os alunos de formacdo avancada da institui¢&o j
Qj = Nivel de qualifica¢@o do corpo docente da instituicao

D = Dotacédo base nacional por aluno

Céalculo dos Factores de Custo Fij

O factor de custo Fij, associado a cada area de formacéo,
calcula-se tomando como factor de custo unitario o0 menor custo de
referéncia por aluno (Cij) entre todas as areas de formacdo de todas

as instituicoes:

. Cij
Fij=——F—¢
: Min{Cijt

Cij = CPij + CPODij

/ N

Custo de referéncia de pessoal por Custo de referéncia de outras despesas de
aluno da area de formacéo i e instituicdo funcionamento da area de formacgéo i e
instituicao j

em que CPij € o custo de referéncia de pessoal por aluno da area i da

instituicéo j, de acordo com a férmula seguinte:

11
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CPij = (RDi *CDj)+ (RDi* RNDi + RAC )* CNDj

/

Custo de referéncia de pessoal docente por Custo de referéncia de pessoal ndo docente
Aluno da area de formacéo i e instituicao | por
aluno da area de formacéo i e instituicao j

em que :
RDi = Récio de docentes ETI por aluno da area de formagéo i
CDj = Custo anual médio (remunerag¢8es) por docente da instituicao j
RNDi = Récio de ndo-docentes por docente ETI da area de formacao i
RAC = Ré&cio de ndo-docentes de administracdo central por aluno
CNDj = Custo anual médio (remuneracg@es) por ndo docente da instituicdo j

O custo de referéncia de outras despesas de funcionamento
determina-se considerando uma fraccao de 15/85 das despesas de

pessoal, ou seja:

CPODI] = 2 * CPij
85

Nestes termos, as tabelas seguintes apresentam as areas de
formacgao inicial e avancada para 2006 nos dois subsistemas do

ensino superior.

Tabela 1 - Areas de formacio inicial do ensino superior universitario para
2006

12
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Racio Racio Nao

Ref |Areas de Formagio
Alunos/Docente ETI | Doc/Doc ETI

Ul |Medicina e Medicina Dentaria 6 0,85
U2 | Artes do Espectaculo 6 0,45
U3 |Medicina Veterinaria 9 0,85
U4 |Ciéncias da Engenharia, Ciéncias Exactas e 11 0,75

Naturais, Ciéncias Farmacéuticas e Ciéncias

Agro-pecuarias

U5 | Artes Plasticas e Design, Arquitectura, Ciéncias 12 0,5
da Educacao, Psicologia, Educacao Fisica e

Desporto, Comunicacdo Social

U6 | Matematica, Estatistica e Computacao 14 0,5

U7 |Economia, Gestdo, Turismo, Geografia e 17 0,45

Linguas Vivas

U8 | Letras, Ciéncias Sociais (ndo incluidas em U7), 20 0,35

Direito e Ciéncias Politicas

Tabela 2 — Areas de formacio inicial do ensino superior politécnico para
2006

Racio Racio Nao
Alunos/Docente ETI | Doc/Doc ETI

Ref |Areas de Formacio

P1 |Artes do Espectaculo e Linguagem Gestual 5 0,45
P2 | Enfermagem e Técnicos Dentistas 8 0,60
P3 | Tecnologias da Saude 9 0,75
P4 | Tecnologias 11 0,65
P5 | Agricultura, Silvicultura, Pecuaria e Veterinaria 12 0,85

P6 | Educadores de Infancia, Professores dos 1.° e
2.° Ciclos Ens. Basico, Animadores, Com. 12 0,45

Social, Artes Plasticas e Design, Desporto

P7 | Informatica 14 0,45

P8 | Contabilidade/Gestdo, Comércio, Solicitadoria,
Secretariado, Turismo, Linguas Vivas, Educacéo 18 0,35

Social e Servigco Social

13
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Tabela 3 - Areas de formacio avancada do ensino superior universitario

para 2006

Racio Racio Nao
Alunos/Docente ETI | Doc/Doc ETI

Ref |Areas de Formacgao

UA1 | Medicina, Medicina Dentéaria e Musica 5 0,75

UA2 | Ciéncias da Engenharia, Ciéncias Exactas e
Naturais, Ciéncias Farmacéuticas, Medicina 8 0,75

Veterinaria, Ciéncias Agro-pecuarias

UAS | Outras 13 0,45

Tabela 4 - Areas de formacio avancada do ensino superior universitario

para 2006

Racio Racio Nao
Alunos/Docente ETI | Doc/Doc ETI

Ref |Areas de Formagio

PA1l | Enfermagem 8 0,75

Célculo da eficiéncia de graduacao

A eficiéncia de cada instituicAo em termos do numero de
diplomados determina-se de forma diferenciada para alunos de

formacéo inicial e avancada, tendo por base a seguinte equacao:

Ej =0.2*TEj
em que:
. para os alunos de formacéo inicial: TEj; = TEPj = Taxa de eficiéncia de graduacédo
. para os alunos de_formacéo avancada: TEj;, = TECj = Taxa de eficiéncia cientifica

14
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Calculo de TEP]| (taxa de eficiéncia de graduacao)

A taxa de eficiéncia de graduacéo traduz uma relacéo entre 0 niumero

de alunos financiados e aqueles que se diplomam.

Calculo de TECj (taxa de eficiéncia cientifica):

A taxa de eficiéncia cientifica € medida pela relacdo entre 0 numero
de diplomas de pés-graduacdo (mestrados e doutoramentos) e a

qualificacdo do corpo docente da instituic&o.

Calculo do nivel de qualificacdo do corpo docente:

O nivel de qualificacdo do corpo docente de cada instituicdo

determina-se da seguinte forma:
Q=1+02*TQj

em que TQj representa a taxa de qualificagcdo do corpo docente da

instituicao j, a qual é calculada da seguinte forma:

NdoutETI ,

TQj =
Q) NdocentesETI, ,

Limitacdo da variacao anual das dotacdes orcamentais

(factor de coesao)

A limitacdo das variacdes das dotacOes orcamentais face ao ano
anterior é feita através de um processo iterativo que operacionaliza
um principio de "coesao institucional”, segundo o qual a variacao
percentual das dotacbes de qualquer instituicdo face ao ano anterior
nao devera sofrer uma reducdo superior a 3%, nem um aumento

superior a 5%.

15
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Segundo o0s calculos efectuados pela Reitoria da
Universidade da Madeira, a situacdo no corrente ano para todas as

universidades portuguesas € a que se apresenta no ANEXO 1.

ii. Universidade dos Acores

Um conjunto de factores, ndo reflectidos na férmula de
financiamento, tem sido responsavel pela persisténcia no seio da
Universidade dos Acgores de assimetrias que tém comprometido o seu
funcionamento. A ndo existéncia de um orgcamento base para cada
Universidade, independente do numero de alunos, leva a que varios
factores contribuam para um sub-financiamento desta Universidade

insular. Entre esses factores, passamos a enumerar 0s seguintes:

1. A exiguidade do contingente estudantil, resultante da
pequenez e da disperséo das ilhas e a dificuldade em recrutar
alunos no exterior, dada a abundéancia da oferta em

instituicbes congéneres do continente portugués;

2. A necessidade de existéncia de areas comuns nos poélos

existentes em trés ilhas diferentes e afastadas;

3. A manutencao em trés ilhas de varios cursos de graduacao e
de pos-graduacdo, com poucos alunos e apoiados por
estruturas de ensino, investigacao e administracdo, em
namero que, por desafiarem a viabilidade que os
racios-padréo impdem, s6 poderdo encontrar justificacdo em

razdes de ordem histérica, cultural e politica;

16
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A orientacdo predominante do polo da Horta para a
investigacdo e a forte componente que alguns departamentos
mantém neste dominio, nos pélos de Angra e Ponta Delgada,
tornando os seus efectivos um factor de agravamento dos
racios-padréo docentes ETIs/discentes ndo contemplados na

formula

A previsdo de investimentos em infra-estrutras, nos pélos
universitarios de Angra do Heroismo e da Horta, com o
correspondente  aumento da despesa que 0 Seu

funcionamento ira provocar;

A integragdo na carreira administrativa, em 2000, por
imperativos legais, de cerca de meia centena de novos
funcionarios, em geral com o 12.° ano de escolaridade,
afectos a programas governamentais de incentivo ao primeiro
emprego, aumentando substancialmente, sem qualificacédo
especializada acrescida, o quadro do pessoal ndo docente da

Universidade e dificultando a sua renovacao a curto prazo;

A insuficiente qualificacdo do pessoal administrativo e
auxiliar, em consequéncia do nivel geral da respectiva
escolaridade, que, a par de algumas iniciativas bem
sucedidas, néo tem favorecido significativamente os esforgos
para modernizar e simplificar 0os  procedimentos

administrativos;

A conjugacdo de todos estes factores tem vindo, ano apés

17
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e Agravar o défice global do orcamento da Universidade dos
Acores, que ja ha muito deixou sem provimento as despesas
correntes de funcionamento e, presentemente, ja néo

consegue cobrir integralmente os encargos com os salarios;

e Malograr os esforgcos para alcancar o0s objectivos de
convergéncia, com base na previsdo do numero de alunos e

dos racios-padréao docentes ETIs/ funcionarios;

e Criar dificuldades a modernizacdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos e também académicos, em
virtude do congestionamento que provoca nos Servicos a
frequente oferta de novos cursos, expediente necessario
para contrariar o rapido desgaste que sofrem muitos dos

NOSSOS CUrsos.

ii.1 - Contratos Programa, Contratos de Desenvolvimento
e outros Instrumentos Supletivos e Especificos de

Financiamento.

O artigo 7.° da Lei Portuguesa n.° 37/2003, de 22 de Agosto,
prevé a celebracdo de contratos-programa entre o Ministério da
Ciéncia e do Ensino Superior do Governo Portugués e as instituicoes
de ensino superior publicas. A Universidade dos Acores, celebrou um

contrato-programa nas seguintes areas de intervencao:

A — Modernizacao e Simplificacdo de Procedimentos

B — Correccéo de Assimetrias:

18



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

B1 — Correccéo de Assimetrias Regionais

B2 — Optimizacdo de Recursos e Racionalizacéo

C — Desenvolvimento de Areas Estratégicas

C1 — Cursos em Areas Estratégicas

C2 — Requalificacdo/especializacdo de quadros em Areas
Prioritarias

C3 — Promocéo de Unidades de Investigacao de Qualidade
Certificadas

D — Captacéo de Novos Publicos

D1 — Qualificacdo da Populacdo Activa

D2 — Actualizacéo Profissional de Nivel Superior

D3 - Cooperacdo com Paises de Expressao Oficial

Portuguesa

Um conjunto de factores, ja por diversas vezes identificado,
tem sido responsavel pela persisténcia no seio da Universidade dos
Acores de assimetrias que tém comprometido o seu funcionamento,
nos termos definidos pelas regras da convergéncia, e fragilizam, no
proximo futuro, a indispensavel implementacdo de medidas de

correcgéo. Entre esses factores, passamos a enumerar 0s seguintes:

v' A estagnacao que tem afectado a dotacdo orcamental, por
se terem mantido, praticamente inalteraveis, de 1998 a 2002,

as transferéncias do Orcamento do Estado;

v' A diminuicdo em 5%, relativamente aos anos anteriores, do
orcamento de funcionamento da Universidade para 2004,
tornando-o manifestamente insuficiente para fazer face aos

seus compromissos salariais;
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v A exiguidade do contingente estudantil, resultante, nao
apenas da pequenez e dispersao das ilhas, mas também da
inexisténcia da oferta de cursos com perfil politécnico, que
correspondam as preferéncias dos acgorianos, e a dificuldade
em recrutar alunos no exterior, dada a abundancia da oferta

em instituicdes congéneres do continente;

v A previsdo de investimentos, a curto prazo, em infra-
-estruturas, nos poélos universitarios de Angra do Heroismo e
da Horta, com o correspondente aumento da despesa que o

seu funcionamento ird provocar;

v A orientacdo predominante do polo da Horta para a
investigacdo e a forte componente que alguns
departamentos mantém neste dominio, nos pélos de Angra e
Ponta Delgada, tornando os seus efectivos um factor de

agravamento dos racios-padrao docentes ETIs/discentes;

v" A manutencao em trés ilhas de varios cursos de graduacéo e
de poés-graduacdo, com poucos alunos e apoiados por
estruturas de ensino, investigacdo e administracdo, em
namero que, por desafiarem a viabilidade que os racios-
-padrdo impdem, s6 poderdo encontrar justificacdo em

razdes de ordem histdrica, cultural e politica;

v' A integracdo na carreira administrativa, em 2000, por
imperativos legais, de cerca de meia centena de novos

funcionarios, em geral com o 12.° ano de escolaridade,
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afectos a programas governamentais de incentivo ao
primeiro emprego, aumentando substancialmente, sem
gualificacdo especializada acrescida, o quadro do pessoal
nao docente da Universidade e dificultando a sua renovacgao

a curto prazo;

v A insuficiente qualificacdo do pessoal administrativo e

auxiliar, em consequéncia do nivel geral da respectiva
escolaridade, que, a par de algumas iniciativas bem
sucedidas, ndo tem favorecido significativamente os esforcos
para modernizar e simplificar o0s  procedimentos

administrativos;

A conjugacao de todos estes factores tem vindo, ano apos

Agravar o défice global do orcamento da Universidade dos
Acores, que ja ha muito deixou sem provimento as despesas
correntes de funcionamento e, presentemente, ja néo

consegue cobrir integralmente os encargos com os salarios;

Malograr os esforcos para alcancar os objectivos de
convergéncia, com base na previsdo do numero de alunos e

dos racios-padrao docentes ETIs/ funcionarios;

21



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

\

e Criar dificuldades a modernizacdo e simplificacdo dos
procedimentos administrativos e também académicos, em
virtude do congestionamento que provoca NOS Servigos a
frequente oferta de novos cursos, expediente necessario
para contrariar o rapido desgaste que sofrem muitos dos

NOSSOS CUrsos.

Reveste, entdo, crucial importancia propor, para
indispenséavel apoio, medidas concretas que possam, no curto prazo

de 4 anos:
v reduzir a influéncia das situacdes acima referidas;
v' implementar estratégias de captacao de novos publicos;
v optimizar recursos e corrigir assimetrias regionais, que

resultam, em grande parte, da situacao insular e do

formato tripolar da nossa Universidade.

ii.2 - Projectos de Intervengdao no Ambito do Contrato-
-Programa

A — Modernizacéao e Simplificacdo de Procedimentos
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No ambito da primeira medida inscreve-se o processo de
revisdo dos procedimentos administrativos da Universidade, com
relevo para a implementagcdo de uma Contabilidade de Gestao
Analitica ao nivel das varias Unidades Organicas, criacdo de
mecanismos de auditoria e controlo, assim como a utilizagdo de
tecnologia para o controlo de gestdo e simplificacdo de
procedimentos, por forma a eliminar circuitos documentais e criar

processos informaticos.

No ambito dos servicos afectos a area académica, prevé-se
a utilizacdo de tecnologia para a gestdao dos registos académicos de
alunos e docentes; o acesso online a todos os procedimentos de
registo, como matriculas e demais elementos do historico dos alunos;
a introducdo de todos os registos referentes as disciplinas dos
diferentes cursos, como programas, sumarios, bibliografias; a
producao de indicadores para a gestao e avaliagdo dos cursos; a
actualizacdo permanente do dados curriculares relativos a producéo
cientifica dos docentes. Inserido neste ambito propde-se a gestao dos
conteudos didacticos das disciplinas online através de uma plataforma
de gestdo de conteudos que servira também de base a oferta de

ensino a distancia, para a captacao de novos publicos.

Esta medida contempla ainda investimentos para modernizar
e melhorar a qualidade dos Servicos de Documentacdo. Neste
ambito, compreende-se a modernizacdo dos equipamentos
informaticos disponiveis para os utentes, a fim de permitir o acesso a

arquivos digitalizados e a bases de dados, por forma a ultrapassar
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dificuldades que se levantam a investigacao, em virtude do isolamento
a que a Universidade dos Acores esta sujeita. Insere-se ainda neste
projecto a modernizagao e racionalizagdo de meios no acesso aos
livros através da implementacdo de um sistema de livre acesso com a

instalacdo de equipamento de controlo e magnetizacéo dos livros.

A modernizacdo proposta passa pela disponibilizacao de
meios multimédia nas salas de aula, cujos processos de aquisicdo e
instalac&o ficariam a cargo dos Servigos Técnicos. A racionalizacao
dos meios destes servigos passa igualmente pela construcdo de um
sistema que faca a gestdo dos meios humanos e materiais
empregues e contribua para a racionalizagdo do funcionamento, o

aumento da produtividade e a capacidade de resposta.

Em articulacdo com a informatizacdo dos servigcos
académicos e a disponibilizacdo de conteddos online é criado no
Centro de Informatica da Universidade um Gabinete Multimédia que
assegura o0 apoio aos docentes na criacdo de conteudos e material

didactico para colocacdo na Intranet e Internet.

Ainda no ambito da modernizacdo e simplificacdo de
procedimentos, prevé-se generalizar a solucéo tecnologica da video-
conferéncia, para aproximar os polos de Ponta Delgada, Angra e

Horta, reduzindo assim custos de deslocacao e estadia.

Nos departamentos, a modernizacdo e simplificacdo de
procedimentos passa pela renovacao da tramitacdo do expediente
administrativo e da gestao corrente, por forma a substituir os circuitos

documentais por meios informaticos de funcionamento em workflow.
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Prevé-se, assim, diminuir custos de funcionamento e,
simultaneamente, agilizar procedimentos que favorecam, ndo apenas
melhor controlo e transparéncia, mas também aumentem a

capacidade de resposta dos servicos.

No ambito do esforco de modernizacdo, propde-se a
contratualizagao de verbas que permitam a aquisicao de equipamento
e material didactico fundamental, nomeadamente, computadores
portateis e projectores de video, que permitam a utilizacdo de meios

multimédia nas aulas.

B — Correccéo de Assimetrias:

No ambito da correccdo das assimetrias devem ficar
consagradas no contrato-programa a celebrar as especificidades
decorrentes da situacdo insular e da tripolaridade, bem como a
criacdo do ensino politécnico nos Acores sob a égide da Universidade

dos Acores

B1 — Correccéo de Assimetrias Regionais

As condicionantes decorrentes da insularidade e da
dispersao tripolar da Universidade dos Acores, em trés ilhas,
representam dificuldades operacionais, mas também um sobre-custo
de investimento e funcionamento que ndo se encontra contemplado

no modelo de financiamento do ensino superior.

A insularidade, que resulta do afastamento da Universidade
do Acores dos centros de decisdo, obriga a frequentes deslocacdes
de dirigentes, professores e técnicos. Esta situacdo penaliza a

execucao do orgcamento de funcionamento, com despesas correntes
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provenientes da frequente utilizacdo de transportes, em viagens para
o Continente, a que se devera adicionar os gastos em alojamento e

ajudas de custo.

A tripolaridade, que resulta da dispersédo da Universidade por
trés ilhas, acarreta também um acréscimo substancial dos custos de
funcionamento, ao multiplicar despesas em pessoal, na docéncia,
investigacao e servigos, assim como em instalagdes e equipamentos,

para além dos gastos em transportes inter-ilhas e comunicacoes.

Considerando o levantamento ja efectuado, em documento
apresentado ao Senhor Ministro, em Agosto de 2003, dos custos
decorrentes destas duas situacdes, propomos a correccao financeira
desta assimetria por via da contratualizagcdo, no ambito do presente
contrato-programa, no montante correspondente ao custo estimado

desta situacéo particular, ou seja, € 2 200 351.

B2 — Optimizacao de Recursos e Racionalizacéo

A realidade acoriana, pela sua dimensdo e dispersao, nao
comporta a criacdo autbnoma doutras formas de ensino superior, para
além da existente, o que coloca a Universidade dos Acores, com
acuidade, a necessidade de promover, sob a sua tutela, o ensino
politécnico, que é reclamado por sectores cada vez mais amplos da
sociedade acoriana. Esta medida reveste o maior interesse, por
permitir diversificar a oferta de ensino e atrair um novo publico,
nomeadamente, alguns grupos sociais escassamente representados

Nno ensino superior.
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Espera-se que este novo tipo de ensino proporcione também
um impacto significativo no desenvolvimento regional, contribuindo
para a fixacdo de quadros na Regido Autonoma dos Acores e

proporcionando uma revitalizacéo do sector produtivo

Atendendo a dimensédo da Regido e numa perspectiva de
racionalizacdo dos recursos, a Universidade ira utilizar no ensino
politécnico os meios de que ja dispbe, procedendo apenas aos
investimentos imprescindiveis e mantendo o funcionamento deste tipo

de ensino nos Acores com custos muito contidos.

Nesse sentido, a Universidade dos Acgores propde-se iniciar
0 ensino politécnico na Regido com a abertura das seguintes Escolas

Superiores:

Pdlo de Ponta Delgada:
— Escola Superior de Saude
— Escola Superior de Gestdo e Turismo

— Escola Superior de Tecnologia

Polo de Angra de Heroismo:
— Escola Superior de Saude

— Escola Superior de Ciéncias Agréarias e Ambiente

Dentro desta medida, incluimos ainda a proposta de criacédo

de um fundo para a mobilidade dos docentes, a fim de garantir a sua
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participacdo em juris de provas académicas, actividades lectivas e
encontros cientificos em universidades do Continente, colocando-os

numa posicao de paridade com os colegas do resto do pais.

Este fundo permitiria igualmente abranger o financiamento
de deslocacdes e estadias de docentes das universidades do
Continente, no ambito de provas académicas realizadas nos Acores,
jd& que as universidades no Continente comecam a dar sinais

preocupantes de indisponibilidade financeira para assegurar.

C — Desenvolvimento de Areas Estratégicas

No ambito do desenvolvimento de Areas Estratégicas,
propomos a contratualizacdo de verbas para a criagdo e
funcionamento de cursos, que consideramos de interesse estratégico
para a Universidade e para o desenvolvimento da Regido, bem como

a realizacao de acc¢oes de requalificacao e especializacdo de quadros.

C1 - Cursos em Areas Estratégicas

Apesar de a situagcao portuguesa actual se caracterizar pela
existéncia de um numero de licenciados em medicina, em que a
meédia medico por habitantes € apenas ligeiramente superior a media
europeia, havera que reconhecer, contudo, a existéncia de varios
desequilibrios na distribuicdo a nivel regional, em especial, no que
concerne ao numero reduzido de profissionais da area da saude na

Regido Autbnoma dos Acores.

Convém ainda lembrar que as actividades relacionadas com
a Ciéncia e a Tecnologia, numa regido com as caracteristicas da

Regido Autdbnoma dos Acores, sdo condicionadas por varios factores:
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v' Regido insular com caracteristicas especificas;

v' Grande défice tecnoldgico;

v' Tecido empresarial na sua maioria vocacionado para algumas
areas tecnoldgicas, sendo as restantes de reduzida dimenséo;

v Falta de pessoal qualificado.

Consideramos assim ser da maior acuidade promover o
ensino superior na Universidade dos Acores em algumas areas de
interesse estratégico, de modo a dar resposta as caréncias da Regido
onde esta inserida, nomeadamente, nas areas da Saude e das

Tecnologias.

No ambito das licenciaturas que se consideram de interesse
estratégico para a Universidade dos Acores e para a Regiao incluem-

se as seguintes iniciativas de ensino:

Licenciaturas de Ensino Universitario:
Medicina (preparatorios)
Medicina Dentéria (preparatérios)
Ciéncias Biologicas e Saude
Bio-Informatica
Engenharia  Electrotécnica e  dos  Computadores
(preparatorios)

Engenharia e Gestdo da Construcao

Atendendo ao caracter estruturante destas iniciativas de
ensino propomos a inclusao dos custos inerentes ao seu lancamento

no ambito desta medida de criacdo de cursos em areas estratégicas.
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C2 — Requalificacdo/especializacdo de quadros em Areas

Prioritarias

Sendo a Regido Autonoma dos Acores uma Regido
circunscrita, descontinua e limitada na oferta de emprego, o niumero
de licenciados desempregados tem vindo a aumentar
exponencialmente nos ultimos dois anos, particularmente os que
advém de uma formacéao inicial orientada para o ensino, situacao que
tende a aumentar progressivamente, com inerentes implicacoes
sociais e humanas. Desta forma, propomos o investimento cientifico
na area do turismo, tendo em conta a conjugacdo dos seguintes
factores: (i) numero de licenciados desempregados, que é
actualmente de 194, segundo dados fornecidos pela Direccdo
Regional da Juventude, Emprego e Formacgao Profissional, na sua
maioria licenciados pela Universidade dos Acores e portadores de
licenciaturas em ensino; (ii) investimento estratégico desta Regido na
area do turismo, com forte investimento em novas unidades
hoteleiras; (iii) existéncia de recursos humanos especializados

concentrados na Universidade dos Acores.

O curso de especializacdo de Turismo e Logistica € uma
medida inédita na requalificacdo de activos, pois possibilita, pelo seu
design curricular, simultaneamente uma formacédo superior
enquadrada na especializagdo e wuma formacao profissional
especializada e certificada, com uma duracdo de 1200 horas. Estas
sdo distribuidas por duas componentes, sendo uma de formacéo

tedrica e a outra de formacdo pratica, a desenvolver na época alta de
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turismo na Regido, em empresas do ramo e sob regime protocolar.
Trata-se, assim, de um curso que envolve a maioria dos
departamentos da Universidade dos Acores, num modelo de
formacdo multidisciplinar e transversal. Dado o caracter inovador e a
necessidade estratégica de formacéo na area em apreco, com o perfil
de saida deste curso de especializagdo, o0 seu primeiro curso (com
inicio em Fevereiro de 2004) serd co-financiado pelo Governo
Regional dos Acores, através da Direccdo Regional da Juventude,

Emprego e Formacao Profissional.

C3 — Promocéo de Unidades de Investigacao de Qualidade

Certificada

Na Universidade dos Acores existem actualmente quatro
Centros de Investigacao reconhecidos pela Fundacéo par a Ciéncia e

a Tecnologia (FCT):

Centro IMAR da Universidade dos Acores (IMAR — DOP/U.A.)
Centro de Investigacdo de Recursos Naturais (CIRN)
Centro de Investigacéo e Tecnologia Agraria dos Acores (CITA-A)

Centro de Vulcanologia e Avaliacdo de Riscos Geolégicos (CVARG)

Aguarda-se o resultado da candidatura de trés novos Centros de

Investigacdo a FCT:

Centro de Estudos Aplicados do Atlantico (CEAA)

Centro de Biotecnologia dos Acgores (CBA)

Centro de Estudos de Comunicacédo e Linguagem Literaria (CECLL)
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Os centros ja existentes tém sido avaliados ao longo do
tempo e tém apresentado, na maioria dos casos, uma melhoria
gradual. Contudo, ha que promover estas varias unidades de
investigacdo que, atendendo as particularidades da Regido onde

estdo inseridas, tém algumas dificuldades adicionais:

v Falta de pessoal classificado;

v' Lacunas no ambito de equipamentos cientificos e garantia da
sua manutencéao;

v' Afastamento geografico dos centros cientifico-tecnoldgicos e de

decisao.

Nesse sentido, propde-se a formacdo de um nucleo de
promocao e divulgacdo de apoio as unidades de investigacdo da
Universidade dos Acores para apoia-las tecnicamente na formulacéo
de candidaturas a programas de 1&D multisectoriais e na divulgacéo
de informac&o sobre programas e projectos, no ambito da formacéao e
da I&D.

Compete a este nucleo promover e apoiar as diversas
iniciativas de divulgacdo e fomento das actividades de 1&D,

nomeadamente;

v' Apoio na elaboracdo de propostas de candidaturas a diversos
programas de I&D financiados pelos Programas-Quadro de &

DT europeus e nacionais;
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v' Divulgacdo de programas comunitarios e nacionais de 1&DT,
programas de mobilidade académica e de bolsas de

investigacdo e/ou pos-graduacao.

Conforme referido anteriormente, um outro grande obstaculo
ao avanco destas unidades de investigacdo esta relacionado com a
falta de alguns equipamentos cientificos de base, a serem utilizados
pelos varios centros, bem como o0s custos com a sua manutencao.
Nesse sentido € ainda proposta a aquisicdo de alguns equipamentos
prioritarios para o desenvolvimento de varios projectos de I&D nas

areas referidas.

D — Captacédo de Novos Publicos

D1 — Qualificacao da Populacdo Activa

No ambito da captacdo de novos publicos e dentro das
medidas de qualificacdo da populacdo activa, prevé-se a realizacao
de accdes de qualificacdo destinadas a Administracdo Publica. Com
efeito, este tipo de formacéo tem vindo a ser solicitado a Universidade
dos Acores, quer por parte das autoridades regionais, quer por parte

dos dirigentes associativos da funcéo publica.

Estas accdes de qualificacdo serdo realizadas sob a égide
da Universidade dos Acgores, mas em parceira com outras instituicoes,
nomeadamente, o Instituto Nacional de Administragcdo, o Instituto
Superior de Economia e Gestao, o Instituto Superior de Ciéncias do

Trabalho e da Empresa e a Universidade do Minho.
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A Universidade dos Acores entretanto ja iniciou, em Outubro
de 2003, um investimento na captacdo de novos publicos,
designadamente os disponiveis e os reformados, através de cursos
breves de especializacdo temética. Para tanto, concebeu-se um ciclo
de quatro cursos breves das areas cientificas de Histéria de Arte,
Literatura e Informatica, os quais sdo ministrados por docentes da
Instituicdo ou, em casos muito especificos, em regime de parceria
com colaboradores externos. A procura desta formacdo excedeu
consideravelmente as expectativas, prevendo-se o lancamento de
novas iniciativas, em 2004, e a realizacdo de segundas edic0es,

designadamente no campus de Angra do Heroismo.

D2 — Actualizacao de Nivel Superior

A Universidade dos Acores, na actualizacdo de nivel
superior, preconiza, de uma forma privilegiada, a formacdo continua
de licenciados, numa linha de formacdo sequencial e permanente,
com vista a optimizacao do desenvolvimento profissional dos quadros
da Regido Autonoma dos Acores. Nos anos mais imediatos (2004-
2009) seleccionaram-se dois grandes grupos profissionais na Regiao,
a saber: (i) os Educadores de Infancia, os Professores dos 1°, 2° e 3°

Ciclos do Ensino Basico e Secundario e (ii) os Psicologos Escolares.

Ao nivel do primeiro grupo, e neste contexto da formacéao
continua de Educadores e de Professores, a Universidade dos Acores
reune todas as condi¢des legais, pois € uma Instituicdo formadora,
acreditada e certificada para a Formacdo Continua pelo Conselho
Cientifico-Pedagogico da Formacdo Continua (registo n°
CCPFC/ENT-ES-0252/02), tendo concebido um plano de formacéo

composto por 44 Accdes de Formacdo Continua, acreditadas nas
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areas disciplinares de Ciéncias da Educacéo, Psicologia, Historia,
Filosofia, Ciéncias Sociais, Linguas e Literaturas Modernas,
Matematica, Biologia, Ciéncias Agrarias, Geociéncias, Economia e

Gestao.

Considerando a Lei da Autonomia das Universidades, a Lei
de Bases do Sistema Educativo, a alteracdo a mesma Lei - Lei n°
115/97, de 19 de Setembro, e o disposto no Decreto-Lei n® 255/98, de
11 de Agosto, a criagdo do curso de Complementos de Formacao
Cientifica e Pedagogica para Educadores de Infancia/ Professores do
1° Ciclo do Ensino Basico tem em vista contribuir para a dignificacdo e
valorizacdo do estatuto profissional destes, nomeadamente, pela
oferta de uma formac&o que confira o grau de licenciatura. Dada a
necessidade que esta formacao seja estabelecida nos prazos legais
de formacéo complementar deste grupo-alvo, estabelece-se mais uma
edicdo dos Cursos de Complementos de Formacdo Cientifico e
Pedagodgico para Educadores de Infancia e para Professores do 1°
Ciclo do Ensino Basico de 2004-2006. Estes cursos irdo decorrer quer
no Pdlo de Ponta Delgada, quer no Polo de Angra, para um total de
cem formandos, sendo 30 Educadores de Infancia e 70 Professores

do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Dada a necessidade de formacdo continua dos Psicélogos
da Carreira Escolar que estdo inseridos na rede escolar oficial da
Regido Autébnoma dos Acores pretende-se: (i) aprofundar
competéncias profissionais, (ii) actualizar conhecimentos e préaticas de
intervencao junto de criancas e adolescentes com necessidades
especificas de aprendizagem; (iii) desenvolver estratégias de

intervencdo em grupos de criancas e adolescentes em risco. Para
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atingir estes objectivos propbe-se uma formacdo especifica, em
regime modular, ao longo de um ano. A formac&do a implementar
assenta no modelo de formagao em contexto, em que as questdes
advindas da pratica profissional sdo equacionadas, discutidas,
reflectidas e enquadradas na fundamentacao teorica requerida a cada

situacdo problematica.

Pretende-se também desenvolver trés ciclos de conferéncias
na Universidade dos Acores, em cada ano (2004-2009), optimizando
as areas de: (i) Politicas de desenvolvimento no ensino superior; (ii)
Estudante do ensino superior: Desenvolvimento, curriculos e
aprendizagens; (iii) Educacao, formacdo e trabalho; (iv) Educacéao,
investigacdo e desenvolvimento regional; (v) Investigacdo e recursos

regionais; (vi) Globalizacéo e regionalizacao: investigacdes e praticas.

Propdem-se, igualmente, um ciclo de seminarios em cada
polo da Universidade dos Acores, valorizando a componente da
extensao cultural da Universidade junto da comunidade envolvente.
Os seminarios séo definidos em cada ano e sdo coordenados pela

reitoria da Universidade dos Agores.

D3 — Cooperacdo com os Paises de Expressédo Oficial

Portuguesa

A Universidade dos Acores tem acolhido estudantes dos
Paises de Expressdo Oficial Portuguesa, desde 1977/78, nas suas
diferentes licenciaturas. A avaliacdo da experiéncia da instituicio com
estes alunos revela-se muito positiva e de molde a aumentar o
ingresso de estudantes dos PALOP’s na nossa Universidade.

Diferentes factores tém contribuido para esta integracéao,
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nomeadamente, de natureza geografica e climatica, a dimensao da
instituicdo, o sistema tutorial de apoio em alguns cursos e o
desenvolvimento de cursos complementares de lingua Portuguesa.
Nao obstante, existem medidas de apoio e suporte complementar aos
estudantes que urge implementar, de imediato, para possibilitar ainda
uma melhor integracdo dos estudantes nos cursos, a optimizacédo do
rendimento escolar e o sucesso académico, as quais devem concorrer
para trés objectivos complementares, a saber: (i) a preparacdo prévia
do estudante antes do inicio do curso; (i) o desenvolvimento do
estudante num novo contexto vivencial, e (iii) as metodologias e
estratégias de aprendizagem, isto com vista ao sucesso académico.
Estas medidas agregam-se essencialmente em torno das

intervencdes seguintes:

v' Criacdo de Gabinete de Apoio Logistico e Pedagodgico aos
estudantes dos PALOP’s;

v Curso Aprofundado de Lingua e Cultura Portuguesa;

v' Cursos de Estratégias e Métodos de Aprendizagem;

v Curso de Informética e Documentacao.

Com a criacdo de um Gabinete de Apoio Logistico e
Pedagodgico aos estudantes dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP’s) pretende-se contribuir para uma melhor
integracdo dos estudantes na Universidade e nos cursos que

frequentam.

Com a concepcédo e desenvolvimento destes cursos pretende-se
desenvolver competéncias de autonomia no processo de estudo,

permitindo aos estudantes uma seleccdo criteriosa dos métodos e
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estratégias de aprendizagem mais adequados, em conformidade com
as diferentes disciplinas e conteudos de aprendizagem. Os cursos
decorrem em modulos sequenciais durante o ano lectivo e incidem
sobre temas relativos ao auto-conhecimento do estudante e da sua

interaccao com o estudo.

ii.3 - Descrigcao dos Projectos Internos em Curso

A presente proposta de candidatura a celebracdo de
contratos-programa integra-se num conjunto de procedimentos
internos ja em curso e que pretendem reorganizar o funcionamento da
Universidade nas areas administrativa, académica e de investigacao,

em gue se destaca as seguintes medidas:

v Revisao estatutaria

v' Reorganizacao funcional da reitoria:

- Redistribuicdo de tarefas e pessoal da reitoria

v Revisédo da estrutura funcional da Administracao:
- Revisdo das normas e procedimentos de controlo
orcamental de despesa
- Nomeacao de novo Administrador da Universidade
- Nomeacéao de Director Administrativo e Financeiro

- Nomeacéao do Director de Servigos Técnicos
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v' Revisdo do Regulamento e calendario académico

v Informatizacdo dos Servigcos Académicos

v Implementacao do projecto dos «Campos Virtuais»

v' Revisao dos cursos existentes e criacao de novos cursos

v Abertura do ensino politécnico na Universidade dos Acores

v Alteracao da organica dos centros de investigacao

v Revisédo do processo de gestdo de projectos

No seu conjunto estes processos representam algumas das

iniciativas jA em curso apds a tomada de posse da actual reitoria da
universidade em 21 de Julho de 2003.

iii. Universidade da Madeira

Passaremos, a titulo de exemplo, a analise de alguns dados
referentes a Universidade da Madeira (UMa), para o ano de 2006,
uma vez que desta forma, pensamos poder clarificar algumas
informacbes sobre o financiamento das instituicbes de ensino

superior.
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Relativamente ao corrente ano, a estimativa do nimero de

alunos para esta instituicao foi de 2366 para o Ensino Universitario e

de 121 para o Ensino Politécnico, totalizando assim 2487.alunos.

Na UMa, o custo médio do pessoal docente e pessoal ndo

docente é o que observarmos na tabela seguinte:

Sub-sistema Docentes Nao-Docentes
Ensino Universitario 41.734,58 17.005,11
Ensino Politécnico 37.949,90 11.892,89

Se tentarmos comparar apenas os dados referentes a
dotacdo base atribuida por aluno, para a UMa, universidade que se
encontra num espacgo insular e que, por isso, enfrenta algumas
dificuldades que nao sao contempladas na atribuicdo do orgcamento e
para a Universidade de Lisboa (UL), que esta localizada no espaco de

Portugal continental, podemos observar o seguinte:

Na UMa, um aluno do curso de Medicina recebe €8.278,04 e

na UL, nesse mesmo curso, recebe o valor de €10.003,90 o que é
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uma diferenca deveras relevante, se atendermos as especificidades

duma universidade que se encontra num espaco insular.

iv. Sugestdes apresentadas pelo CRUP

Sobre a matéria de financiamento das instituicdes de ensino
superior, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP) tem vindo a fazer alguma reflexdo e sobre esse assunto
elaborou diversas sugestdes a serem submetidas ao Ministério e que

passamos a descrever:

v' Manter um modelo baseado em férmula -incluir nesta formula
mecanismos que permitam a integracdo progressiva dos
factores de qualidade e desempenho que estéao previstos na Lei
n°® 37/2003, de 22 de Agosto, sem prejuizo de considerar,

eventualmente, prematura, a utilizacéo de alguns deles;

v' Manter o calculo baseado na construcdo de um Orcamento-
Padrdo, considerado o Orcamento adequado para o cabal

cumprimento da missao das Universidades;
v Remeter para o Governo a responsabilidade de dotar as

Universidades com um Orgcamento eventualmente inferior ao

Padrao.
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v Incluir no modelo global outros factores que a Lei ndo prevé
explicitamente como devendo figurar na formula mas que, em
exercicios anteriores do CRUP, foram considerados pertinentes
para um modelo global de financiamento adequado as
necessidades: manutencdo e equipamentos e edificios
(incluindo edificios histéricos), funcionamento de unidades

especiais, incentivo ao desenvolvimento;

v Ter em consideracdo a situacao de algumas unidades de
investigacdo de algumas universidades, cujo funcionamento foi

assegurado em 2005 com verbas do PIDDAC,;

v' Ter igualmente em consideracdo no modelo global propostas
relativas ao investimento, ndo ligadas a formula do orcamento

de funcionamento.

O CRUP considera, de igual modo, que existem tragcos
essenciais que devem ser tidos em conta na metodologia. Em tragcos
gerais, este Orgdo sugere que 0 percurso metodologico para a
construgdo de uma nova férmula do financiamento seja desenvolvido

do seguinte modo:

e 1°%Passo: encontrar o orcamento padrao de pessoal (OPP);

e 2%asso: construir o OP a partir do OPP, incluindo algo como o
OPF,

e 3% asso: modular o OP com critérios/indicadores
complementares de qualidade;

e 4°Passo: acrescentar parcelas relativas a outros encargos.
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A inclusao de indicadores a afectar o OP deve fazer-se:
Usando multiplicacoes;
Limitando a escala de incidéncia a intervalos mitigados préoximos
de 1 (p.e. [1.00,1.05]);

Devem ainda ser tidas em consideracédo as seguintes linhas

de orientacao:

OPF podera manter-se no intervalo 15/85 a 20/80 do OPP;
Assume-se que compete ao Governo definir a percentagem a
transferir do OP;

Contratualiza-se a correccdo das assimetrias regionais
(interioridade e insularidade), através do PIDDAC,;
Contratualizam-se a manutencdo de instalacbes e o
reequipamento, eventualmente, através do PIDDAC,;

Incluem-se na formula as unidades especiais que até aqui ndo o
tém sido;

Assume-se que, no processo de entrada em vigor do Modelo de
Bolonha, os racios alunos/docente terdo que ser revistos;
Contratualiza-se o Investimento através do PIDDAC, apoés
discussdo aberta dos Planos de Desenvolvimento de cada
Universidade e procurando o crescimento harmonioso do

sistema.

v. Conclusoes

Uma breve analise feita aos racios definidos para o ano de

2006, permite-nos tirar algumas conclusbes, que passamos a

enumerar:
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v" Os racios variam nos dois subsistemas do ensino superior, ou
seja, no ensino superior e No ensino superior politécnico;

v' Existe uma distincao entre a formacao inicial e a avancada;

A diferenca € consideravel, entre os racios minimo e maximo
na formacao inicial. O racio minimo alunos/docente ETI € de 6 e o
racio ndo docente/docente ETI é de 0,85, e refere-se a area de
formacdo de Medicina e Medicina dentaria. Por outro lado, o racio
maximo aplica-se a area de Letras, Ciéncias Sociais, Direito e
Ciéncias Politicas, sendo 20, o racio alunos /docente ETI e 0,35 nédo

docente/docente ETI.

Relativamente a dotac&do base nacional por aluno, esta varia

de acordo com a instituicdo e de acordo com a area de formacao.

O orcamento de referéncia final obtém-se, como ja
afirmamos anteriormente, aplicando ao orcamento padrdao diversos
factores de coesao interinstitucional que visam limitar eventuais
variacOes das dotacdes orcamentais face ao ano anterior. Com a
aplicacdo desses factores assiste-se a um aumento ou a uma
diminuicdo do orcamento a ser atribuido a cada uma das instituicdes

de ensino superior.

Existem varios aspectos que se deve considerar na férmula
devido a situacao particular das Universidades da Madeira e dos

Acores:

v" A pequena dimensado dos seus cursos faz com que nao existam

economias de escala, 0 que torna os racios sem sentido. Por
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exemplo, um curso com a duracao de 4 anos e 17 alunos por
ano, sO tem direito a 4 docentes. Se tivesse 170 alunos, teria
direito a 40;

v' Os custos para outras despesas sao uma percentagem dos
custos de pessoal, o que significa que as Universidades dos
Acores e da Madeira recebem, por terem custos de pessoal
mais baixos, uma transferéncia menor por aluno. Estas regioes
por serem insulares e periféricas tém custos mais elevados do

gue o continente;

v" A necessidade de evoluir mais rapidamente na qualidade do
corpo docente deveria permitir uma subida superior no salario

medio;

No caso das Universidades na ultraperiferia, a coesao s6 devia

ser no sentido positivo.

b. O caso Espanhol

Neste ponto apresenta-se uma sUmula do modelo de
financiamento da comunidade autébnoma das Canarias, onde se
situam as duas universidades, La Laguna e Las Palmas, pertencentes

a Unica regiao ultraperiférica espanhola.

No ponto 2., aguando da analise comparativa de cariz mais
quantitativo, serdo apresentados valores referentes a estas

universidades.
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O CASO DA COMUNIDADE AUTONOMA DE CANARIAS —
UNIVERSIDADE DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
(Contrato-Programa 2001-2004):

1. FINANCIAMENTO PUBL,ICO DO CUSTO PADRAO DA
ACTIVIDADE UNIVERSITARIA

» Financiamento de Base:

Sera proporcional al coste estandar de las ensefanzas
destinadas a la obtencién de titulos oficiales, que se
establece con caracter general segun el modelo de costes
unitarios del sistema, el cual, dado su caréacter
transparente y objetivo, determinara también las pautas de
calculo de las matriculas que corresponden a cada
ensefianza o titulacion y afio (financiacion corriente).

FBI = X% > CE; x ETC;

> FBI: Financiacién Basica Inicial de una
Universidad.

» CE;: Custo standard do curso Coste estandar
de la titulacion “i".

» ETCi: N° de estudiantes a tiempo completo
(matriculados en 65 créditos) de la titulacion “i”.

> X%: Porcentaje de financiacion de la
Administracion educativa.

» Financiacién Basica Complementaria

La Administracion de la Comunidad Autonoma de
Canarias garantiza que su aportacion al coste estandar
por aplicacion del nuevo modelo de financiacion no sera
inferior al volumen total de aportacién dotada para el afio
2000, con la actualizacion del porcentaje de crecimiento
minimo del 2%, para cada uno de los afios del periodo
transitorio previsto en el contrato-programa.

Con la diferencia que, en su caso, resulte entre la
aplicacion del nuevo modelo y el compromiso financiero
anterior, se genera un fondo del que se dotara el concepto
de “financiacion béasica complementaria”’, destinada a
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incentivar el cumplimiento de objetivos de calidad basica y
eficiencia.

2. FONDOS COMPLEMENTARIOS

» Financiacion complementaria sujeta a programacion:
Sera aplicada a 2 tipos de programas: los de calidad
institucional y los de calidad de los recursos humanos.

> Programas de financiacién especifica para acciones
de reposicion, mantenimiento y equipamiento.

» Acciones especificas de calidad: los programas de
calidad, tanto de la organizacién como del PDI y el PAS,
seran dotados por la Administracion, ya sea en forma de
financiacion ligada al cumplimiento de objetivos de calidad
y eficiencia del conjunto de la organizacion, ya sea como
complementos retributivos para el PDI o de calidad para el
PAS laboral.

3. FONDOS ADICIONALES

> Financiacion de nuevas titulaciones: se obtendra
aplicando el nuevo modelo a una matricula teorica de 50
alumnos financiables, cada afio, en aquellas titulaciones
gue se encuentren en periodo de implantacién. Del
importe resultante se detraerd la propuesta de
cofinanciacion vy redistribucion de medios y efectivos que
se le autorice a la Universidad.

FB|T= X% z CE. X 50 x n;

> FBI+: Financiacion Basica Inicial de la
Universidad para nuevas titulaciones.
> CE;: Coste estandar de la titulacion “i”.
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> X%: Porcentaje de financiacion de la
Administracion educativa.

> ng N° de afos implantados de la titulacion
“I”, durante la vigencia del contrato-programa.

4. SANEAMIENTO DEL DEFICIT

En el contrato-progama se dota una linea presupuestaria
excepcional y no consolidable para el futuro, con el objetivo de
equilibrar los resultados presupuestarios negativos acumulados
la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

c. O caso Franceés

Nao estamos de posse de informagdo que nos mostre o
modelo de financiamento por parte dos agentes publicos a

universidade de Antilhas e Guiana.

Da leitura da conta de gestdo de 2005, podemos inferir que
os padrdes de financiamento serdo semelhantes aos praticados em
outras regides ultraperiféricas, dado que as transferéncias do Governo
Central sdo superiores a 81% das receitas correntes. E de salientar
que o Governo Regional comparticipa em cerca de 12% daquelas
receitas. Os dados existentes referentes a Universidade das Antilhas
e da Guiana estdo incluidos no ponto 2., aquando da analise

comparativa de cariz mais quantitativo.

Apresentamos abaixo, uma sumula informativa sobre o

financiamento da universidade desta RUP francesa.
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LE FINANCEMENT DE L’'UNIVERSITE DES ANTILLES ET DE LA GUYANE

L’Université des Antilles et de la Guyane est une université publique financée de la
méme facon que les autres universités publiques francaises dont elle partage le
statut.

Montants globaux des charges et produits au compte financier 2005

Recettes, montant net: 17 712 587.63
Dépenses, montant net : 18 261 090.73

Contréle budgétaire

Cour des Comptes

Contrats quadriennaux entre I'Université et son ministére de tutelle (Direction de
I'Enseignement Supérieur)

Contrats de Recherche a titre particulier avec le secteur privé

Surcolts par rapport aux universités de Métropole
-Eloignement (voyages)

-Absence de concurrence entre les fournisseurs

-Vie chére ('indemnité de vie chére sur les salaires est de 30 %)

2. Abordagem comparativa dos Modelos de Financiamento
das Universidades Publicas das Regides Ultraperiféricas

A base de analise deste ponto estad consagrada nos quadros
denominados Modalidades de Financiamento das Universidades
Ultraperiféricas, onde estdo patentes as origens de fundos destas
universidades segundo as rubricas mais relevantes: Transferéncias
Correntes (do Governo Central e Regional, Propinas, Prestacdo de

Servigos) e Transferéncias para Investimento.
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Existe a preocupacdo, nestes quadros, de organizar 0s
dados por universidade e compara-los com as respectivas médias
nacionais (excepcado para o caso francés, onde nao obtivemos
dados).

Os principais pontos de analise comparativa foram:

RECEITAS CORRENTES

Transferéncias

As Universidade espanholas recebem a totalidade destas
receitas dos Governos das Comunidades Auténomas, ressalvando-se

as diferencas existentes em termos de sistema politico.

Na Universidade dos Acores nao obstante ser o Governo da
Republica a efectuar as transferéncias mais significativas, mesmo
assim recebe do Governo Regional dos Acores cerca de 3,3%, da

Unido Europeia 5,5% e 2,4% de outras entidades publicas.
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ORIGENS DE FUNDOS

RUBRICAS Univ. Acores (3) Univ. Madeira (5) Média Portugal (4)
Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada Total
Transferéncias (1000 euros) 16.504 0 16.504 10.341 10.341 712.930 0 712.930
Governo Central 14.640 0 14.640 10.341 0 10.341 712.930 712.930
Governo Regional / Comunidades Auténomas 550 0 550
Subtotal Adm Publica 15.190 0 15.190 10.341 0 10.341 712.930 0 712.930
Idem por aluno (euros) 4.849 0 4.849 4.158 0 4.158 4.451 0 4.451
Unido Europeia 910 0 910
Qutros 404 0 404
Numero de alunos 3.133 2.487 160.157|
Idem por aluno (euros) 5.269 0 5.269 4.158 0 4.158| 4.451 0 4.451]
% por item 100,00% 0,00% 100,00% 100,00% 0,00% 100,00% 100,00% 0,00% 100,00%
% total fundos correntes 80,2%) 82,9%) 82,6%)
Propinas (Lic. + Progr. Avancados) (1000 euros) 0 2.655 2.655 0 2.136 2.136 0 150.145 150.145]
Idem por aluno (euros) 0 848 848 0 859 859 0 937 937
% total fundos correntes 12,9% 17,1% 17,4%
Prestacéo Servigos (1000 euros) 0 1.424 1.424 0 0 0 0 0 0
Idem por aluno (1000 euros) 0 455 455 0 0 0 0 0 0
% total fundos correntes 6,9% 0,0% 0,0%
Total Origens Fundos Correntes (1000 euros) 16.504 4.079 20.583 10.341 2.136 12.477| 712.930 150.145 863.075
% por item 80,2% 19,8% 100,0%) 82,9% 17,1% 100,0%) 82,6% 17,4% 100,0%)
% total Origens Fundos 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Transferéncias para Investimento (1000 euros) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Governo Central 0 0 0
Governo Regional 0 0 0
Uni&o Europeia 0 0 0
Outros 0 0 0
Idem por aluno ( euros) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% por item
% total Origens Fundos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%)
Total Origens Fundos 16.504 4.079 20.583 10.341 2.136 12.477 712.930 150.145 863.075
Idem por aluno ( euros) 5.269 1.302 6.571 4.158 859 5.017 4.451 937 5.389
% por item 80,2% 19,8% 100,0% 82,9% 17,1% 100,0% 82,6% 17,4% 100,0%

(3) Orgamento UAC 2006; (4) MCTES - Orgcamento 2006; (5) Informagéo constante em documento interno da UMa.
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RUBRICAS Univ. Antilhas e Guiana (1) Univ. Laguna (2) Univ. Las Palmas (2) Média Espanha (2)
Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada Total Publica Privada Total
Transferéncias (1000 euros) 13.482 0 13.482 99.775 430 100.205 86.006 1.118 87.124 80.670 1.212 81.882
Governo Central 10.990 0 10.990 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Governo Regional / Comunidades Auténomas 1.609 0 1.609 99.775 0 99.775 86.006 0 86.006 80.670 0 80.670
Subtotal Adm Publica 12.599 0 12.599 99.775 0 99.775 86.006 0 86.006 80.670 0 80.670
Idem por aluno (euros) 959 nd 959 4.024 0 4.024 3.714 0 3.714 3.095 0 3.095
Uni&o Europeia 214 0 214 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outros 669 0 669 0 430 430 0 1.118 1.118 0 1.212 1.212
Numero de alunos 13.142 24.797 23.159 26.069
Idem por aluno (euros) 1.026 nd 1.026 4.024 17 4.041 3.714 48 3.762 3.095 46 3.141
% por item 100,00% 0,00% 100,00% 99,57% 0,43% 100,00% 98,72% 1,28% 100,00% 98,52% 1,48% 100,00%
% total fundos correntes 83,3%) 86,7% 87,3% 76,8%)
Propinas (Lic. + Progr. Avancgados) (1000 euros) 0 1.618 1.618| 13.415 13.415 11.918 11.918 19.141 19.141]
Idem por aluno (euros) nd 123 123 541 541 515 515 734 734
% total fundos correntes 10,0% 11,6% 11,9% 18,0%
Prestacao Servigos (1000 euros) 0 1.089 1.089] 1.919 1.919| 759 759 5.577 5.577|
Idem por aluno (1000 euros) nd 83 83 77 77 33 33 214 214
% total fundos correntes 6,7%) 1,7%) 0,8% 5,2%
Total Origens Fundos Correntes (1000 euros) 13.482 2.707 16.189 99.775 15.764 115.539 86.006 13.795 99.801 80.670 25.930 106.600
% por item 83,3% 16,7% 100,0%) 86,4% 13,6% 100,0% 86,2% 13,8% 100,0% 75,7% 24,3% 100,0%)
% total Origens Fundos 89,9% 100,0% 91,4% 93,0% 86,3% 92,0% 94,5% 87,9% 93,5% 84,3% 84,4% 84,3%
Transferéncias para Investimento (1000 euros) 1.515 0 1.515 7.500 2.500 10.000 5.000 1.900 6.900 15.000 4.800 19.800
Governo Central 1.253 0 1.253
Governo Regional 36 0 36
Unido Europeia 226 0 226
Outros 0 0 0
Idem por aluno ( euros) 115 nd 115 303 103 406 217 82 577 184 46 230
% por item 100,00% 0,00% 100,00% 75,00% 25,00% 100,00% 72,46% 27,54% 100,00% 75,76% 24,24% 100,00%
% total Origens Fundos 10,1% 0,0% 8,6%| 7,0% 13,7% 8,0% 5,5% 12,1% 6,5% 15,7% 15,6% 15,7%
Total Origens Fundos 14.997 2.707 17.704 107.275 18.264 125.539 91.006 15.695 106.701 95.670 30.730 126.400
Idem por aluno ( euros) 1141 206 1.347 4.326 737 5.063 3.930 678 4.607 3.670 1.179 4.849
% por item 84,7% 15,3% 100,0%) 85,5% 14,5% 100,0%| 85,3% 14,7% 100,0%| 75,7% 24,3% 100,0%)
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Na Universidade das Antilhas e Guiana, 81,5% das receitas
vém do Governo Central, 11,9% do Governo Regional, 1,6% da Unido

Europeia e 5% de outros entes publicos.

Nas universidades de Espanha cerca de 1% destas receitas
provém de entidades privadas (mecenato?) contrariamente as

Portuguesas e das Antilhas.

Analisando estas receitas por aluno, na média das
universidades espanholas elas atingem 3.141 euros, mas oscilam
muito de universidade para universidade: na Universidade de La
Laguna sdo mais elevadas (4.041 euros, 29% acima da meédia);
enquanto que na Universidade de Las Palmas sdo de 3.762 euros,
20% acima da média; ambos 0s casos largamente superiores a média

do pais.

Em Portugal, na média das universidades publicas, este
indicador é de 4 451 euros, enquanto que na Madeira € de 4.158
euros por aluno (93% da média nacional) e no caso dos Acores atinge
0s 4. 849 euros por aluno (109% da média nacional). Qualquer destas
universidades, quando comparada com as universidades das
Canarias fica bastante aquém das majora¢cdes face a meédia nacional,

recordando-se que La Laguna tem 129% de receita média espanhola.

NoO que respeita ao peso das receitas publicas no total das
receitas correntes, nos Acores correspondem a 80,2% e nas Antilhas

a 83,3%, valores mais elevados que a média das universidades
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espanholas, mas bastante inferior aos 86,7% da Universidade de La

Laguna e 87,3% da Universidade de Las Palmas.

No que se refere a receitas de propinas e outros servicos,
em Espanha, equivalem a 734 euros por aluno, mas séo somente de
541 e 515 euros, respectivamente, em La Laguna e Las Palmas, o
gue equivalem a cerca de 70% das primeiras. Nos Acores e ha
Madeira tais valores sao de 848 euros e 859 euros, respectivamente.
No total das receitas correntes, estes valores oscilam entre 12,9% nos
Acores e 17,1% na Madeira (com a reserva de ndo possuirmos dados
de Prestacéo de Servicos, no caso da Madeira). As universidades das
Canarias possuem para este indicador um valor na casa dos 12%. Na

meédia de Espanha tal valor atinge os 18%.

Em termos da analise das receitas provenientes da
actividade de prestacao de servicos, por aluno, atingem maiores
valores na meédia de Espanha, enquanto que nos Acores e Antilhas
correspondem a quota mais elevada no total com 6,9% e 6,7% das
receitas correntes, respectivamente. Em La Laguna e em Las Palmas
este valores s6 pesam 1,7% e 0,8% das receitas correntes. Estes
dados indicam o esforco da Universidade dos Acgores na procura de
fontes alternativas de financiamento, quando comparada com as suas

congéneres canarinas.

Finalmente, se a analise for efectuada por aluno, e
comparando a Universidade dos Acores com as Universidades
Canarinas, observamos um maior esforco percentual do Governo da
Comunidade Autonoma das Canarias no financiamento global das

suas Universidades, dado que cerca de 86% das origens de fundos
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sdo publicas, enquanto que nos Acores esta componente fica-se

pelos 80%.

a. Analise SWOT

ANALISE SWOT — UNIVERSIDADE DOS AGORES

Esta andlise consistira na identificacdo das proprias
oportunidades e ameacas do modelo de financiamento da
Universidade dos Acores no contexto das universidades publicas
portuguesas, que conjuntamente com o conhecimento dos seus
pontos fortes e fracos, formard a base das acc¢des a desenvolver na
procura de uma solucdo equilibrada que contribua para o seu

desenvolvimento.

1. Oportunidades

eUnica Universidade a operar no espaco da Regido Autobnoma

dos Acores;

el ocalizacdo nos maiores centros de desenvolvimento dos
Acores, ndo obstante poder constituir um ponto fraco na Optica de

sobrecustos de exploragdo que advém da sua multipolaridade;

eValor do imobiliario das instalacbes dos campus
(nomeadamente, em Ponta Delgada) que podem ser uma importante
fonte de financiamento aquando de um eventual projecto de

deslocalizac&o para um parque empresarial;
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¢O financiamento da Universidade dos Acores, enquanto
pertencente a uma RUP, devera ter sempre uma forte componente
politica que possibilite o atingimento dos objectivos de convergéncia e

acessibilidade, atendendo a sua dimensao e dispersao;

eMeio envolvente com necessidades de formacao especializada

e formacéo profissional,

eTaxa de escolarizacdo universitaria inferior nos Acores em

relacdo aos grandes centros nacionais;

eEspaco para expandir o ensino politécnico dentro da

Universidade dos Acores;

ePossibilidade de um maior envolvimento do Governo Regional
no financiamento da universidade, por via de constituir um dos

simbolos mais significativos da autonomia regional.

2. Ameacas
ePoder de atraccao das universidades concorrentes continentais

com sede fora do espaco insular dos Acgores;

eDiminuicdo do numero de alunos que procuram O ensino

superior;

eAumento do numero de escolas de formacgao profissional que

deslocam alunos para formagéao técnica;
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eRestricbes orcamentais do Ministério da Ciéncia e do Ensino

Superior, devido ao contexto macro econdmico desfavoravel do pais;

eSector industrial e empresarial em geral pouco diversificado e
de reduzida dimenséo, ndo gerando grande volume de prestacao de

servigos de pesquisa e investigacao;

eiImplementacao do processo de Bolonha com a consequente
criacdo de um mercado europeu da educacéo, tendera a prejudicar as
universidades periféricas e com menor poder de atraccdo de alunos,

com impacto directo na sua capacidade de financiamento;.

3. Pontos Fortes

eReconhecimento dos Agores como RUP, com acesso a fundos

comunitarios especificos;

eDiversificacdo das fontes de financiamento, atingindo as
receitas proprias um peso de 20% do total, valor superior ao verificado

nas universidades das RUP em analise;
eNos Acores podia-se tentar equiparar 0 peso das receitas
publicas no total das receitas correntes como acontece nas Canarias

(cerca de 87%).

ePara investimento, as receitas sdo inferiores nos Acgores

guando comparadas com as restantes universidades.
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eValores elevados dos Activos Imobilizados, designadamente,
das infraestruturas patrimoniais em localizacbes privilegiadas em

Ponta Delgada;

ePresenca de bons protocolos de cooperacdo e oferta de
servicos comuns com outras universidades do pais e com o0 sector

empresarial,

eBoa imagem de marca do nome “Acgores” na denominacéo da

instituicao.

4. Pontos Fracos

eGrande rigidez dos custos operacionais (principalmente
despesas com pessoal) e 0 seu grande peso estrutural na estrutura

financeira da Universidade;

eModelo de financiamento das universidades publicas
portuguesas baseado em critérios que prejudicam as universidades de
menor dimensao, e que nado tem em conta a localizagao ultra

periférica, com o0s custos que acarreta tal facto;

eCompensacéao de 2% dos custos com pessoal como forma de
colmatar a desvantagem da insularidade nos Acores, €
manifestamente insuficiente. Em Espanha as transferéncias publicas
por aluno para as regides ultra-periféricas, ultrapassam os 20% face a

meédia nacional espanhola;

58



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

3.Implicagoes do Processo de Bolonha no financiamento das
Universidades Publicas das Regides Ultraperiféricas

A Declaracdo de Bolonha € um compromisso conjunto a um
programa de accdo baseado num objectivo claramente estabelecido,

um prazo e um conjunto de objectivos especificos:

1.Um objectivo comum claramente estabelecido - criar um
espagco europeu para 0 ensino superior de forma a
melhorar a empregabilidade e mobilidade de cidadaos e
melhorar a competitividade internacional do ensino

superior europeu;

2. Um prazo - o Espaco Europeu para o Ensino Superior

deve estar completo em 2010;

3. Um conjunto de objectivos especificos:

a. A adopcdo de um esquema comum de graus
compreensiveis e comparaveis;

b. A introducdo de niveis pré-graduado e graduado em
todos o0s paises, com 0S primeiros graus nhao
inferiores a 3 anos e com relevancia para o mercado
de trabalho;

c. Sistemas ECTS-(Sistema Europeu de Transferéncia
de Creéditos) compativeis e também abrangendo as
actividades de ensino ao longo da vida;

d. Uma dimensé&o Europeia na certificacdo de qualidade,

com critérios e métodos comparaveis;

59



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

e. A eliminacdo dos obstaculos que ainda existam a total
mobilidade de estudantes (assim como de estagiarios
e diplomados) e professores (assim como de

investigadores e administradores do ensino superior).

Uma das grandes questdes da aplicacdo do Processo de
Bolonha a Portugal consiste em se saber se implica o0 aumento de
custos para os estudantes e uma reducédo do financiamento do ensino

superior publico. As analises divergem.

Em termos politicos, € de crer que uma parte dos ministros
europeus que subscreveu a Declaracao de Bolonha tivesse, na sua
agenda oculta, a reducao de custos ou o aumento da frequéncia com
0 mesmo orcamento. Mas nada disto significa (2), pelo menos
teoricamente, que a reducédo de financiamento ou o aumento de
custos para o estudante sejam uma consequéncia inevitavel dos

acordos europeus.

O decreto-lei dos graus e diplomas, na sequéncia da
alteracdo da Lei de Bases, mantém as propinas do 1° ciclo iguais as
dos velhos bacharelatos e licenciaturas. Tal como as do 2° ciclo, caso

a formacdo seja ‘“indispensavel para 0 acesso _a uma_actividade

profissional”. Nos outros 2°s ciclos serédo livres como nos antigos

mestrados. O Processo de Bolonha obrigava a reformar os graus de
ensino superior, em numero, duracdo e objectivos, mas nao no

financiamento.

Assim, o que foi acordado no Processo de Bolonha néao

obriga a um aumento de custos para os alunos. Quanto a haver
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inevitaveis implicacbes do Processo de Bolonha no financiamento
publico do ensino superior, a opinido de Pedro Lourtie (2) é
igualmente negativa. SO havera reducdo do financiamento se as
decisdbes do Governo a isso conduzirem, nao porque haja um

gualguer compromisso europeul.

No programa do actual Governo pode ler-se que *“as
universidades e institutos politécnicos terdo a garantia de que a
passagem para uma estrutura em dois ciclos de estudos nao
representardq, por si sO, diminuicdo do financiamento publico
disponivel”. Em primeira leitura, esta frase da a garantia de néo ser
reduzido o financiamento publico. Mas em segunda leitura, a
expressao “por si sO” permite leituras mais rebuscadas. O factor
determinante para o financiamento € o numero de alunos que €
influenciado pela reducdo do grupo etéario, sem que seja compensado
pelo aumento da taxa de conclusdo do ensino secundario, ou pela
imposicdo de nota minima nos exames do 12° ano, ou ainda pela
reducéo da duracdo de uma parte das formacgdes, ndo havendo razdo
para que sejam mais longas em Portugal do que noutros paises. A
manterem-se as regras de célculo dos orcamentos das instituicdes, o
resultado é a reducdo do financiamento publico. Mas nada, nas
decisdes do Processo de Bolonha, obriga a que sejam estas ou

guaisquer outras as regras de financiamento.

Em concluséo, a opinidao de Pedro Lourtie (2), € que nao é
por Portugal participar no Processo de Bolonha que havera aumento
de custos para os estudantes ou reducdo do financiamento publico.
Dependera apenas da forma como for decidido implementa-lo a nivel

nacional.

61



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

Sendo um tema novo e controverso, existem opinides
divergentes, sabendo-se as dificuldades orcamentais que o Pais
atravessa, e algumas questfes dubias existentes no Processo de
Bolonha relacionadas com o acesso ao mercado de trabalho por parte

dos licenciados com o 1° ciclo.

A tendéncia para reduzir o financiamento publico do ensino
superior nao é exclusiva de Portugal. Em todos os paises europeus os
governos procuram obter receitas por outras vias, nomeadamente
através da cobranca de propinas, justificando essa opcéao através da
necessidade de desenvolver um ensino superior de qualidade, que
permita aumentar a competitividade e a capacidade de atraccao de

estudantes.

Uma das principais questdes referidas na Declaracao de
Bolonha refere-se precisamente a falta de atractividade do sistema de
ensino superior europeu relativamente ao modelo anglo-saxonico.
Com o processo de Bolonha pretende-se que este espaco comum
europeu permita ndo s6 a mobilidade de estudantes e de
trabalhadores entre os diversos paises da mesma area geografica,
mas se apresente também como uma mais-valia que permita atrair a
vinda de estudantes estrangeiros, nomeadamente através da
atribuicdo de diplomas reconhecidos, os chamados joint venture

degree.

Existem algumas indefinicbes relacionadas com o
financiamento do 2° ciclo, na medida em que também néo esta claro o

acesso ao mercado de trabalho dos licenciados com o 1° ciclo (de 3
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anos). A experiéncia em alguns paises a nivel europeu, em algumas
areas, aponta que os licenciados do 1° ciclo ndo conseguem
encontrar emprego compativel, o que os pode levar a tirar o 2° ciclo,

assumindo o custo das propinas.

Importa ter em conta os interesses corporativos (Ordens,
Camaras,...) que tenderdo a advogar uma solucdo que se baseara na
obtencdo do 2° ciclo como condicdo para reconhecimento de

exercicio profissional (inscricdo em Ordem e/ou Camara ).

O que parece gue ira acontecer sera, na perspectiva do
estudante, um quase certo aumento do custo de obtencdo de um
diploma de competéncias (2° ciclo) que o habilite ao mercado de
trabalho, ndo se perspectivando que o Estado financie a obtenc&o do
2° ciclo na grande maioria dos cursos, assumindo que o 1° ciclo é
suficiente para a integragcdo no mercado de trabalho. Na perspectiva
das Universidades, o financiamento publico tendera a diminuir com o
encurtar das licenciaturas (1° ciclo) e tenderd a aumentar o peso das
propinas dos estudantes que queiram (e se vejam obrigados) a

complementar os seus estudos com o 2° ciclo.

Na opinidao do SNESup (9), o pacote legislativo de Bolonha
apoia-se em novas premissas em termos de acreditacdo e de
avaliacdo de cursos. E um bom indicador. Mas mais uma vez,
responsabilizar as instituicbes, multiplicando procedimentos
burocraticos sem assegurar as condicbes para que 0S mMesmos
tenham efeitos concretos, obrigando os docentes a desviarem-se das

praticas pedagodgica e cientifica para se concentrarem em tarefas
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administrativas de resultado e de sustentabilidade incertas, € um
caminho de sentido duvidoso no quadro do novo paradigma que se
apregoa. Em varios paises, como a vizinha Espanha, por exemplo,
foram disponibilizados as instituicbes apoios administrativos e

financeiros para fomentar a implementacéao do processo de Bolonha.

A aprovacdo do decreto-lei relativo aos graus académicos e
diplomas do Ensino Superior no quadro do processo de Bolonha
consigna, a varios titulos e planos, um quadro de excessiva
discricionariedade, incerteza e arbitrariedade. Trés desses planos

merecem um destaque particular.

Um dos planos em que essas tendéncias se manifestam é o da
entrada em funcionamento de novos cursos. Se € compreensivel que
ela dependa de uma inexistente mas prometida agéncia de
acreditacdo, a incerteza presente quanto aos regimes transitérios para
autorizacdo do funcionamento de novos cursos e para alteracdo de
planos de cursos permite a suposicdo de que nos encontremos
perante um potencial cenario de arbitrariedades. O que tanto pode
ocorrer no caso da tutela pretender congelar ou travar novos cursos e
novos planos, como no caso — mais provavel — de as instituicoes de
Ensino Superior se langcarem num processo vertiginoso e voraz de
reestruturacdo de cursos e de planos, face ao qual a tutela ficara
limitada na sua capacidade de resposta e de regulacdo (dado

existirem mais de 1500 cursos).
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Outro plano de manifestacéo de incertezas prende-se com a
inevitavel questdo da duracéo do primeiro ciclo e do financiamento do
segundo ciclo. O decreto aprovado, e o pacote de Bolonha na sua
generalidade, parecem promover a liberdade de aprender e de
ensinar. Este é, sem duvida, um principio a perseguir. E a liberdade e
a flexibilizacéo futuras da alteracdo dos planos de estudos séo, desde
ja, promessas e indicacfes positivas. Mas a liberdade, deixada as
universidades, em fixar em 6 ou 8 semestre a duracdo do primeiro
ciclo e a indefinicdo em relacdo aos cursos que funcionardo com
mestrados integrados permitem também a suposicdo de que nos
encontremos perante um potencial cenario de arbitrariedades. Neste
plano, a indefinicdo das areas cientificas em que a licenciatura e o
mestrado constituirdo um ciclo integrado € apenas um exemplo de
gque a implementacdo do processo de Bolonha em Portugal
representa para o governo uma oportunidade Unica em termos de

alcancar uma reducao do financiamento do ensino superior.

Um terceiro plano de manifestacdo de incertezas tem a ver
com a distingdo entre formacado superior politécnica e formacéao
superior universitaria. Teria sido possivel equacionar duas solugdes.
Uma em que politécnicos e universidades passassem a ter as
mesmas oportunidades e exigéncias. Outra em que Se apostasse
numa distincdo inequivoca entre a formacdo universitaria e a
formacéo politécnica. O decreto aprovado, ndo adopta nenhuma das
duas solugdes, fingindo contudo e de maneira forcada adoptar a
segunda sem pOr em causa a primeira. Mantendo os mesmos nomes
para os graus a conferir no final dos dois primeiros ciclos

universitarios e politécnicos, o diploma aprovado, ao permitir aos
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politécnicos a atribuicdo do grau de mestre, parece estar a dar a estas
Gltimas instituicbes novas oportunidades. Porém, mais do que a
impossibilidade em conferir o grau de doutor, é a obrigacdo das
licenciaturas politécnicas em se limitarem a 6 semestres que mais
pode contribuir para tornar o sistema de ensino superior indecifravel.
N&o havendo uma clarificacéo nitida do tipo de formac&o a ministrar
nos politécnicos e nas universidades para o primeiro ciclo, o risco
pode passar ou pelo irremediavel esvaziamento de muitos
politéecnicos ou por uma politecnizacdo de varias universidades,
constituindo-se uma diferenca clara nao entre universidades e
politécnicos, mas sim entre instituicdes de ensino superior de primeira
(as que conseguirem captar alunos para o segundo ciclo e fazer

investigacao cientifica) e instituicdes de ensino de segunda.

O que subjaz ao diploma aprovado ¢é a institucionalizacdo de um
modelo dual de Ensino Superior em Portugal. Para as instituicbes
universitarias menos atractivas e para os politécnicos em geral parece
estar a ser reservado o duplo papel: o de atribuir diplomas baratos de
discutivel valor no mercado de trabalho; e o de formar alunos para as
universidades mais atractivas que desenhem segundos ciclos

competitivos no plano da empregabilidade.

Com a institucionalizacdo deste modelo dual de Ensino
Superior, muitas instituicbes, que enfrentam ja sérias dificuldades,
poderdo perder a curto prazo até 40% dos seus actuais alunos, uma
fatia importante do seu actual financiamento e uma reducdo do seu

corpo docente (SNEsup).
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Conclusoes

67



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

Este trabalho apresenta algumas limitagdes, nomeadamente
a que envolve a obtencdo de dados das Universidades das RUP’s e
das respectivas meédias nacionais, com um bom grau de

comparabilidade.

A titulo de exemplo, foram realizadas analises comparativas
com dados de diferentes anos orcamentados: 2002 em Espanha,
2005 nas Antilhas e Guiana, e orgcamento para 2006 na Universidade
dos Acores, Madeira e média das Universidades Portuguesas. A
validade da analise deverd assentar nos pesos percentuais das

rubricas analisadas.

Nao se conseguiu obter dados referentes a Madeira no que
respeita a transferéncias do Governo Regional e Prestacdo de
Servicos, e para Portugal, também néo se obteve dados de Prestacdo
de Servicos e Transferéncias para investimentos, factos estes

relevados nos quadros respectivos;

O financiamento da Universidade dos Acores constitui
sempre uma matéria com fortes constrangimentos se subordinada a
formulas baseadas no numero de alunos, e racios de eficiéncia de
pessoal docente e ndo docente. A tripolaridade, assente num principio
de politica regional baseada no desenvolvimento equilibrado dos
Acores, como facto politico devera ter um financiamento de cariz

politico (do Governo Regional dos Acores?).

A situacdo das Canarias € interessante de comparar, pois
ressalvando a dimensao (universidades com 23 a 24 mil alunos)

recebem um financiamento puablico por aluno superior a 20% da

68



Financiamento Universidades Publicas RUP - Universidade Acores/Universidade da Madeira: Estudo.
Versdo Preliminar 1, Julho 2006

meédia nacional espanhola, quando tal facto ndo acontece com a
Universidade dos Acores (uma majoracdo de 2% de custos com
pessoal, ou financiamento publico por aluno superior a média nacional

em apenas 5%).

E nossa opinido que este trabalho constitui uma ferramenta
de analise que devera ser aperfeicoada com a inclusdo de dados
guantitativos adicionais e confrontacdo mais apurada dos modelos de

financiamento publico das universidades ultraperiféricas.
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Anexo |

SITUACAO DAS UNIVERSIDADES PORTUGUESAS EM 2006

Opessoal OPes ¢/ Qualid. | O. Padrao 0. s. coesédo % O. P. O. c. coesdo % O. Pad. % O. Pessoal
ALGARVE 34.309.201 40.509.627 47.658.385 30.905.571 64,8481% 33.882.074 71,0936% 98,7551%
AVEIRO 47.200.405 58.834.995 69.217.641 44.886.345 64,8481% 43.955.062 63,5027% 93,1243%
U.B.L 22.239.184 28.507.714 33.538.487 21.749.081 64,8481% 20.533.410 61,2234% 92,3299%
U.COIMBRA | 86.908.898 109.642.056 128.990.654 83.648.025 64,8481% 83.823.464 64,9841% 96,4498%
U. EVORA 35.003.557 40.338.739 47.457.341 30.775.197 64,8481% 31.715.061 66,8286% 90,6053%
U.LISBOA 86.547.572 113.259.648 133.246.645 86.407.956 64,8481% 87.131.356 65,3910% 100,6745%
U.MINHO 60.362.715 84.606.879 99.537.505 64.548.209 64,8481% 60.736.540 61,0187% 100,6193%
U.N.L. 64.724.801 80.219.454 94.375.828 61.200.958 64,8481% 59.229.594 62,7593% 91,5099%
U.T.L. 101.610.905 137.372.359 161.614.540 104.804.005 64,8481% 99.310.185 61,4488% 97,7358%
U.PORTO 125.745.212 169.835.887 199.806.926 129.571.052 64,8481% 121.292.125 60,7047% 96,4586%
UTAD-UNIV. | 26.849.587 35.865.933 42.195.216 27.362.808 64,8481% 28.700.806 68,0191% 106,8948%
ISCTE 17.318.538 21.852.651 25.709.001 16.671.806 64,8481% 15.619.416 60,7547% 90,1890%
U.ACORES | 12.182.386 15.754.917 18.535.196 12.019.728 64,8481% 14.639.655 78,9830% 120,1707%
U.MADEIRA | 11.873.403 14.717.581 17.314.801 11.228.325 64,8481% 10.282.200 59,3839% 86,5986%
Total 732.876.364 951.318.443 1.119.198.168 725.779.066 64,8481% 710.850.949 63,5143% 96,9947%
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Carlos Lencastre

FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP

NOTAS PRELIMINARES

1 - NOVOS CONTEXTOS

- O Espaco Europeu do Ensino Superior / Processo de Bolonha

- O Espaco Europeu de Investigacao

2 - NOVOS DESAFIOS

-Redes/Rankings

-Consolidar/Crescer
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C 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Th——

EMODELQS de FINANCGIAMENTO

- Centralizado

-Orcamento Padréo

- Si ift
SlTema uniforme —» (N° Padréo PD + PND:

OPP; OPOD;)

Oas > [1ij * Fij *Ej*Qj]* D

= Dotacéo or¢camental inicial da instituicéo
mero de alunos da area de formagéo i da instituigao j

= Eficiéncia de graduacgado para os alunos de formagao inicial da instituicao j
P em—m—— = e e =

= Eficiéncia cientifica para os alunos de formacéo avancada da instituicéo j

= Nivel de qualificagdo do corpo docente da instituicdo

= Dotagao base nacional por aluno

( 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Te——

UNAMUNG

EMODELQS de FINANCGIAMENTO

- Descentralizado

- 17 sistemas / 47
universidades publicas.

-Custo Padrao l

(Financiamento Base + Financiamento Complementar)
FBl =X% Y CEi x ETCi

Financiamento Basico Inicial de uma Universidade.

Custo estandard do curso “i".

N° de estudantes a tempo completo (matriculados em 65 créditos) do Curso “i".
Percentagem de financiamento da Administracdo Educativa.

+
- Fundos Complementares (Qualidade Recursos; Equipamentos; Eficiéncia); I

- Fundos Adicionais (Novos Cursos; Contratos Programa)
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<
EM@DELOS de FINANGIAMENTO

- Centralizado

+

Financiamento Adicional:
-sobre custos deslocagées;

-sobre custos fornecimentos;

-custo de vida (+ 0 salarios).

( 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Te——

B Dadosikinanceiros 2002 ULL/UIRGC/Espanha

OCDE /2005

TASAS, PRECIOS PUBLICOS

Y OTROS INGRESOS 15.334.161 12.677.498
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 100.204.979 87.123.543
Transferencias corrientes del Estado 373.830 364.790
Transferencias corrientes CAC 99.332.625 84.008.923

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 10.057.341  6.916.230

GASTOS

GASTOS DE PERSONAL 93.164.586 74.459.045
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y

SERVICIOS 12.718.615 12.427.721
GASTOS INVERSIONES REALES 17.186.618 12.599.615
Recursos propios por estudiante 681 594
Recursos ajenos por estudiante 4.487 4211
Gastos corrientes por estudiante 4.447 4.094
Gastos de personal por estudiante 3.791 3.334
Transferencias publicas corrientes por estudia 4.042 3.762

Recursos publicos / PIB Canarias 0,71
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C 2 FINANCIAMENT! NIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Th——

UNAMUNG

Total expenditure on educational institutions for all levels of education
As a percentage of GDP

G‘{ JI -
,, % W

1}65\ \&. ‘fd‘ .¢\§1$§b<§s & r\‘ \-,. fﬁf\{&\{ (érh@\&\éb
&‘3‘

OECD countries

Turkey

Greece

Slovak Republic
Ireland

Czech Republic
Japan

Spain

Italy
Netherlands
Germany
Hungary
Austria
Portugal

United Kingdom
Australia
Finland

France

OECD total
Poland
Switzerland
Mexico

Belgium
New Zealand

Sweden
Norway
Korea
Denmark
Canada
United States
Iceland
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FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP

EIEX
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C_

FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP

UNAMUNG

ndicadores de Financiamento de-lncidéncia-Global

OECD in Figures - 2005 edition - ISBN 9264013059

EDUCATION: EXPENDITURE'

Expenditure on educational

Annual expenditure per

student

Index of change in
annual expenditure per

Teachers' salaries in public
lower-secondary education

institutions student . 2
usb (1995 = 100) after 15 years of experience’
Public .
. . . Second . Primary Annual Salary per
Public and Private | Primary ary Tertiary and Tertiary statutory statutory
private % of |educatio ducati educatio N | teaching h
% of GDP| % of | 1995=| GDP 3 = ucaal 3 second_ary education sal ar)s/ eac| |ng3 our
GDP 100 on education usD usD
France 5,98 5,61 112 0,38 4777 8107 8 837 114 113 32933 52
Portugal 5,85 577 135 0,09 4181 5976 5199 166 111 31876 50

Spain

L

UNAMUNO
= Analise Estrutural

4,89 4,33 117 0,56

4168

5442 °

7 455

129° 133

36 930 65

FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP

QCDE-Economic Survey of-Paortugal, April 2006
Considering both public and private universities and polytechnics, there is

remains very selective.

opportunities and quality improvements gained

overcapacity in higher education. At the same time, access to tertiary education

. At

gh enhanced scientific

capacity and stronger autonomy and accountability of institutions. While
supporting higher education is a budget priority in Portugal, the low growth of the
economy and the fiscal consolidation requirements clearly limit the amounts
which can be spent. Adequate financing could be provided by a combination of
budget resources, tuition fees and alliances with enterprises or research centres.
Raising fees for tertiary education while developing the loan system (perhaps
with repayment contingent on post-graduation income) would be more equitable
and raise efficiency. Paying higher tuition fees would make students attentive to
the quality and subjects being supplied, thereby putting pressure on higher-
education institutions to respond to the needs. Moreover the additional resources
would allow the quality of staff and research to be raised, even as coverage

oroadens.
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C 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Th——

UNAMUNG

-antes 1986 -1983: Lei
Orgéanica da
-1986: 12 férmula Reforma

orcamento Universitéria
padrao

- N/disponivel

-Lei 37/2003 - 1995: definicdo
do actual modelo

( 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP
Te——

UNAMUNG

2 — Analise Vantagens

-modelo recente em - potencia —financiamento de
desenvolvimento e interaccao com sobre custos reais:
processo ajustamento estratégias de

0 nvo mento
===

-coeréncia e -componentes

equidade do sistema, complementares de

aparente; ajustamento do
financiamento
diversificadas/flexiveis.

-controlo das variacdes
de financiamento anual - afericdo inter regional
estatal, limitado. de indicadores
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FINANCIAMENTO UNIVERS_IDADES PUBLICAS DAS RUP

1.2 — Analise Desvantagens

-contorna as -heterogeneidade e -ajustamento pouco
especificidades iniquidade do dinamico;
regionais; financiamento por
aluno;
- na préatica ndo
comporta ainda - coeficientes
inexisténcia de regionais desiguais
economias de escala. de esforco financeiro.

-desregulacdes do
sistema nos médios e
longo prazos
(instabilidade plurianual).

( 2 FINANCIAMENTO UNIVERSIDADES PUBLICAS DAS RUP

UNAMUNG

13— Tendencias / Perspectivas

-existéncia /
inexisténcia de
investimentos
estruturantes ?!

- N/disponivel - N/disponivel

-intervencédo dos
Governos Regionais
no financiamento
(tutela repartida) ?!

-parcerias publico /
privado ? !

-politecnizacéo ? !
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